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بقلم: خالد عثمان الفيل)1(
ملخص الورقة

تناقــش هــذه الورقــة سياســة رفــع الدعــم عــن 

المحروقــات التــي تعتــزم الحكومــة الانتقاليــة فــي 

فــي الشــهور القادمــة، يبــدأ  الســودان تطبيقهــا 

الجــزء الأول بتمهيــد يعكــس تأكيــد وزيــر الماليــة 

تطبيــق  علــى  وعزمــه  الانتقاليــة  بالحكومــة 

سياســة رفــع الدعــم فــي الشــهور القادمــة، أمــا 

الجــزء الثانــي فيرصــد ثلاثــة أســباب ومبــررات 
رئيســية وراء سياســة رفــع الدعــم وهــي مزاحمــة 

وعــدم  التنمــويّ  الإنفــاق  لمخصصــات  الدعــم 

الفقيــرة وتهريــب  الدعــم للشــرائح  وصــول هــذا 

دراسات  والنشر، متخصص في  للدراسات  تأسيس  مقيم بمركز  باحث غير   )1(

)مع  التنمية  دراسات  في  الماجستير  على  حاصل  السياسّي،  والاقتصاد  التنميّة 

التخصص في الاقتصاد السياسّي( من كليةّ لندن للاقتصاد والعلوم السياسيّة.

اســتهلاكه  معــدلات  زيــادة  أو  المدعــوم  الوقــود 

بســبب انخفــاض ســعره وهــو مــا ينعكــس علــى 

مــن  الثالــث  الجــزء  الســنوية.  الموازنــة  عجــز 

الســابقة ويضــع  المبــررات  مــن  ينطلــق  الورقــة 

ثلاثــة محــددات مهمــة لقبــول أو رفــض تطبيــق 

سياســة رفــع الدعــم وهــي مقــدرة الحكومــة علــى 

علــى  ومقدرتهــا  الســودان،  فــي  الفقــراء  حصــر 

لهــؤلاء  الشــهرية  النقديــة  التحويــلات  توصيــل 

الفقــراء، ومقدرتهــا علــى ضبــط الأســعار للســلع 

بعــد رفــع الدعــم ويحــاجّ بــأن الحكومــة الحاليــة 

تفتقــر إلــى القــدرات الثــلاث وبالتالــي يحــاجّ بأنــه 

يســتمر  أن  يتعيــن  الحالــيّ،  الوضــع  ظــل  وفــي 

بصورتــه  والكهربــاء  للوقــود  الســلعيّ  الدعــم 

كارثــة  سيشــكل  الدعــم  رفــع  وأن  الحاليّــة 

أثر سياسة رفع الدعم على الفقراء والخطوات 

الأولية لبناء شبكة أمان اجتماعيّ فاعلة 

وعادلة في السودان



أثر سياسة رفع الدعم على الفقراء والخطوات الأولية لبناء شبكة أمان اجتماعيّ فاعلة وعادلة في السودان

tasees.org

2

، يستشــرف الجــزء 
ً
اجتماعيــة وسياســية. أخيــرا

خدمــة  اســتخدام  ويطــرح  المســتقبل  الرابــع 
تحويــل الرصيــد والدفــع عبــر الموبايــل للوصــول 

عاليــة  مالــيّ  شــمول  نســبة  وتحقيــق  للفقــراء 

شــبكة  لبنــاء  أوليــة  خطــوات  تمثــل  أن  يمكــن 

المســتقبل  فــي  وعادلــة  فاعلــة  اجتماعــي  أمــان 

القريــب.

ورفــع  الســودان  فــي  الانتقاليــة  الحكومــة   .1

- والخبــز:  الوقــود  عــن  الدعــم 

صــرّح الدكتــور إبراهيــم البــدويّ، وزيــر الماليــة 

مــن  عــدد  فــي  الانتقاليّــة،  الســودان  بحكومــة 

الدعــم الحكومــيّ عــن  ينــوي رفــع  أنــه  المحافــل 

لبرامــج  والتحــول  والخبــز(  )المحروقــات  الســلع 

بصــورة  الفقيــرة  الأســر  تســتهدف  اجتماعيّــة 

مباشــرة مثل تحقيق مجانيّة التعليم والصحة 

والتحويلات النقديّة المشــروطة للأســر الفقيرة 

لأربــاب  تصــل  ماليــة  مبالــغ  عــن  عبــارة  )وهــي 

الأســر الفقيــرة شــهريًا فــي مقابــل التزامــه بذهــاب 

أطفالــه الصغــار للمــدارس وحصولهــم علــى حــد 

أدنــي مــن التقييــم الأكاديمــيّ(2. 

هــذا الإلغــاء، بحســب دراســات صنــدوق النقــد 

فــي   %216 قيمتهــا  زيــادة  عنــه  ســينتج  الدولــيّ، 

الســعر  أن  )أي:  والكهربــاء  الوقــود  أســعار 

سيزيد بمعدل الضعفين على الأقل(3. وهنالك 

الشعب«  خيار  والثورة  وعدالة  سلام  »حرية،  البدويّ،  إبراهيم   2
 .2019 أبريل  منشورة،  ورقة  الاقتصاديّ،  الثورة  لبرنامج  كمرجعية 

متوفرة على:
Elbadawi3_Ibrahim/profile/net.researchgate.www//:https

 IMF, Sudan: 2017 Article IV Consultation-Press Release; Staff  3
 Report; and Statement by the Executive Director for Sudan,
.Country Report No. 17/364, published on December 11, 2017

ــد 
ّ

يؤك البــدويّ  للدكتــور  أخــرى  تصريحــات 

عــن  الدعــم  رفــع  سياســة  تطبيــق  تأجيــل  فيهــا 

المحروقــات والخبــز حتــى يونيــو 2020، ولكنــه 

لا ينفــي عــزم الحكومــة ونيتهــا فــي رفــع الدعــم4، 

وهــو مــا يؤكــد بــأن تطبيــق سياســة رفــع الدعــم 

هــذا  لكــن  أقــل.  ولا  أكثــر  لا  وقــت  مســألة  هــو 

والمبــررات  الأســباب  حــول   
ً
ســؤالا يطــرح  الأمــر 

رفــع  لسياســة  الانتقاليــة  الحكومــة  دعــم  وراء 

الدعــم.

2. أسباب ومبررات سياسة رفع الدعم: -

يــرى البــدويّ بــأن دعــم الوقــود والخبــز يســتحوذ 

علــى نســبة معتبــرة مــن ميزانيــة الدولــة؛ حيــث 

للســودان  الســنويّة  الميزانيــة  مــن   %25 أن 

لدعــم   %20( والخبــز  الوقــود  لدعــم  تخصــص 

الخبــز(.  لدعــم   %5 وال  والكهربــاء،  الوقــود 

الســبب الأول الــذي يبــرر بــه البــدويّ، وغيــره مــن 

أمبــده،  صديــق  الدكتــور  مثــل  الاقتصادييــن 

يزاحــم  الدعــم  هــذا  أن  هــو  الدعــم  لرفــع  نيتــه 

الإنفــاق علــى التنميــة )مشــاريع مكافحــة الفقــر 

البنيــة  الوظائــف،  خلــق  والصحــة،  والتعليــم 

تخصــص  الــذي  الوقــت  فــي   
ً
فمثــلا التحتيــة(، 

فيــه 25% مــن الميزانيــة الســنويّة لدعــم الوقــود، 

فــإن الإنفــاق علــى مشــروعات التنميــة كان فــي 

الميزانيــة5.  مــن   %10 حــدود 

للطبقــة  الوقــود  توفيــر  أن  هــو  الثانــيّ  الســبب 

4  الانتباهة أون لاين، تصريحات مثيرة لوزير المالية حول رفع الدعم عن 
الخبز والبنزين وتعويم الجنيه، 23 سبتمبر  2019 متوفرة على الرابط:

/https://alintibaha.net/online/14052

داعمة  اقتصادية  وسياسات  مؤس�سي  إصلاح  نحو  أمبده،  صديق    5
التي  الورشة  في  السيا�سي(، ورقة عمل قدمت  التوافق  )بعد  للاستقرار 

 في مدينة نايروبيّ، 2014.
ً
نظمتها مجموعة الديمقراطية أولا
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مــن  الإفــراط  فــي  يزيــد  والغنيــة  المتوســطة 

الوقــود،  تكلفــة  انخفــاض  بســبب  الاســتهلاك 

ومــن  الميزانيــة  عجــز  مــن  ســيزيد  مــا  وهــو 

ســيزيد  ومــا  للحكومــة  الأجنبــيّ  النقــد  خزينــة 

علــى  أصــرت  إذا  الحكومــة  لأن  التضخــم؛  مــن 

عملــة  تطبــع  أن  لهــا  فلابــد  الدعــم  اســتمرار 

بعــض  أن  تكاليفهــا. كمــا  باقــي  لتغطيــة  محليــة 

ســعر  انخفــاض  بســبب  الجشــعين،  التجــار 

الجــوار،  بــدول  مقارنــة  الســودان  فــي  البنزيــن 

المجــاورة  للــدول  الوقــود  بتهريــب  ســيقومون 

ويبيعونــه بفــارق الســعر وهــو مــا ســيزيد بــدوره 

للحكومــة.  الســنوية  الماليــة  الموازنــة  عجــز  مــن 

ويتأكــد هــذا الأمــر عندمــا نعلــم بــأن الســودان 

ناحيــة  مــن  العالــم  فــي  دولــة  أرخــص  ثانــي  هــو 

فانزويــلا6. بعــد  البنزيــن  أســعار 

أمــا الســبب الثالــث لرفــع الدعــم عنــد البــدويّ 

تســتفيد  والخبــز  للوقــود  الدعــم  هــذا  أن  هــو 

المتوســطة  الطبقــات  رئيســيّة  بصــورة  منــه 

والغنيّــة، ويعتمــد علــى دراســات تقــول بــأن %20 

فقــط مــن الأمــوال المخصصــة للدعــم يســتفيد 

منهــا الفقــراء أمــا باقــي ال 80% فتذهــب لجيــوب 

والغنيّــة7. المتوســطة  الطبقــات 

لا  المدعــوم  البنزيــن  فــإن  المثــال،  ســبيل  علــى   

حتــى  بــل  فقــط،  الفقيــرة  الأســر  منــه  تســتفيد 

هــذه  اعتبرنــا  )لــو  والتوســان  البــرادو  ســائقيّ 

وســائقيّ  الغنيّــة(  للطبقــة  مؤشــر  الســيارات 

الاكسنت والكوريلا )لو اعتبرنا هذه السيارات 

6 أسعار البنزين حول العالم في شهر أكتوبر 2019، متوفرة على الموقع: 
/prices_gasoline/com.globalpetrolprices.ar//:https

7 إبراهيم البدويّ، المصدر السابق.

كلام  ويصبــح  المتوســطة(.  للطبقــة   
ً
مؤشــرا

نســب  أن  نعلــم  حينمــا   
ً
وجيهــا أعــلاه  البــدويّ 

الفقــر فــي الولايــات أعلــى بكثيــر مــن نســبتها فــي 

فــي  الوقــود  مــن  ف%80  ذلــك  ومــع  العاصمــة، 

كل الســودان يســتهلكه ســكان ولايــة الخرطــوم 

العظمــى  الغالبيــة  أن  يعنــي  هــذا  فقــط، 

المســتفيدة مــن دعــم الوقــود هــم ســكان ولايــة 

فــي معــدلات  الخرطــوم وهــي مــن أقــل الولايــات 

فيهــا  الفقــر  انتشــار  نســبة  تبلــغ  )حيــث  الفقــر 

كردفــان  جنــوب  مثــل  بولايــات  مقارنــة   ،)%26

)نسبة الفقر فيها 60%(، شمال دارفور )نسبة 

)نســبة  دارفــور  جنــوب   ،)%69 فيهــا  الفقــر 
الفقــر فيهــا 61%(8. وبالتالــي، فحديــث البــدوي 

عــن أن المســتفيدين بصــورة رئيســيّة مــن دعــم 

الوقــود والخبــز هــم الطبقــات الوســطى والغنيّــة 

 مــن 
ً
هــو حديــث ذو وجاهــة ومنطــق. وانطلاقــا

كقيمــة  الاجتماعيّــة«  »للعدالــة  داعمــة  رؤيــة 

مركزيــة فــإن رفــع الدعــم المقتــرح أعلاه، وبســبب 

بالدعــم  جديــر  الســابقة،  الثلاثــة  المبــررات 

فــي  الأمــور  مــن   
ً
عــددا هنالــك  لكــن  والقبــول، 

حــال عــدم توفرهــا فسيشــكل رفــع الدعــم كارثــة 

اجتماعيــة واقتصاديّــة وهدمًــا لمبــدأ »العدالــة 

فــي  سنناقشــه  مــا  وهــو  نفســه  الاجتماعيّــة« 

الورقــة.  هــذه  مــن  التالــي  الجــزء 

3. أســئلة ومحــددات مهمــة لقبــول أو رفــض 

تطبيــق سياســة رفــع الدعــم: -

أ- بعــد أن يتــم رفــع الدعــم عــن الوقــود والخبــز 

هل هنالك آلية واضحة لتوصيل المبالغ التي 

8 نسب الفقر وتوزيعها بين الولايات السودانية مأخوذ من دراسة صديق 
.
ً
أمبده المشار إليها سابقا
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تــم توفيرهــا بعــد رفــع الدعــم للأســر الفقيــرة؟ 

تطبيــق  علــى  القــدرة  الحكومــة  تمتلــك  وهــل 

المشــروطة«  النقديّــة  »التحويــات  برامــج 

التــي تحــدث عنهــا البــدويّ؟ وحيــث إن الفقــر 

الســوداني  الريــف  فــي   
ً
انتشــارا أكثــر  مشــكلة 

الريــف  فــي  الفقــر  انتشــار  نســبة  تبلــغ  )حيــث 

57.6%، بينمــا تبلــغ نفــس النســبة فــي الحضــر 

الدولــة  مؤسســات  تمتلــك  %(، فهــل  26.5

الســودانيّة القــدرة علــى حصــر الفقــراء فــي كل 

ولايــات الســودان المختلفــة وضبطهــم بصــورة 

نقديّــة  مبالــغ  بتحويــل  الالتــزام  ثــم  دقيقــة؟، 

لتلــك الأســر الفقيــرة بصــورة شــهريّة؟ 

هــل   : حــدة  علــى  ســؤال  كل  نناقــش  دعونــا 

تمتلــك مؤسســات الدولــة الســودانيّة القــدرة 

علــى حصــر الفقــراء فــي كل ولايــات الســودان 

المختلفــة وضبطهــم بصــورة دقيقــة؟ الإجابــة 

أن  فمعــروف  »لا«،  هــي   
ً
صحيحــة نراهــا  التــي 

 
ً
جــدا ضعيفــة  الســودانيّة  الدولــة  مؤسســات 

فــي  ذلــك  مــن  أضعــف  هــي  بــل  العاصمــة،  فــي 

بذكــر  ذلــك  علــى  التدليــل  ويمكننــي  الولايــات. 

بعض المؤشــرات القياســيّة: حيث يشــير مؤشــر 

 Index of الناميّــة  الــدول  فــي  الدولــة  ضعــف 

 State Weakness in the Developing World

فــي  دولــة  أســوأ  ســادس  هــو  الســودان  أن  إلــى 

العالــم مــن حيــث قــوة مؤسســات الدولــة )بعــد 

والعــراق  والكونغــو  وأفغانســتان،  الصومــال، 
وبرونــديّ(، ويصنــف الســودان أنــه مــن الــدول 

 Critically Weak States9. أمــا 
ً
الضعيفــة جــدا

 Susan E. Rice and Stewart Patrick, Index of State Weakness   9
 in the Developing World, The Brookings Institution, 2008,
available at: https://www.brookings.edu/wp-content/up-

 2019 للعــام  الهشــة  الــدول  مؤشــر  باعتمــاد 

فالســودان هــو ســابع    Fragile States Index

الهشاشــة  حيــث  مــن  العالــم  فــي  دولــة  أســوأ 

واليمــن،  الســودان،  جنــوب  )بعــد  المؤسســيّة 

الوســطى،  وأفريقيــا  وســوريا،  والصومــال، 

نفــس  علــى  بالاعتمــاد  قمنــا  وإذا  والكونغــو(، 

 Fragile States للســكان  بالنســبة  المؤشــر 

أن  ســنجد   Index by Population 2019

مــن  العالــم  فــي  الأســوأ  الدولــة  هــو  الســودان 

الهشاشــة10. ناحيــة 

الدولــة  مؤسســات  مقــدرة  افترضنــا  لــو  وحتــى 

علــى الحصــر والضبــط الدقيــق، هــل تســتطيع 

مبالــغ  بتحويــل  الالتــزام  الدولــة  مؤسســات 

نقديّــة لتلــك الأســر الفقيــرة بصــورة شــهريّة؟ 

والإجابــة التــي نراهــا صحيحــة كذلــك هــي »لا«، 

تكلفــة  والأقــل  الرئيســيّة  الآليــة  لأن  وذلــك 

عليهــا  تعتمــد  أن  يمكــن  والتــي   
ً
فاعليّــة والأكثــر 

الفقــراء  لهــؤلاء  الأمــوال  توصيــل  فــي  الحكومــة 

هــي البنــوك، فهــل هنالــك عــدد كافٍ مــن البنوك 

لتغطيــة ولايــات الســودان وهــل يمتلــك القطــاع 

المصرفــيّ البنيّــة التحتيّــة اللازمــة لإكمــال هــذه 

المهمــة؟

اقتصــاديّ  مفهــوم  نتذكــر  أن  لنــا  لابــد  وهنــا 

Financial Inclu- المالــيّ الشــمول  هــو   مهــم 

الأفــراد  أن  عامــة،  بصــورة  يعنــى،  وهــو   sion

علــى  القــدرة  تمتلــك  والشــركات  والمجموعــات 

loads/2016/06/02_weak_states_index.pdf

The Fund for Peace. Fragile States Index 2019, 2019 avail-   10

:able at
h t t p s : / / f r a g i l e s t a t e s i n d e x . o r g / w p - c o n t e n t / u p -

loads/2019/03/9511904-fragilestatesindex.pdf
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والبنكيّــة  المصرفيّــة  الخدمــات  اســتخدام 

فيــه،  المــال  وإيــداع  ادخــار  حســاب  فتــح  مثــل 

بيــن  البنكيّــة  التحويــلات  إجــراء  علــى  والقــدرة 

الحســابات، والقــدرة علــى اســتخدام الحســاب 

البنكــيّ فــي دفــع الرســوم الحكوميّــة أو فــي شــراء 

علــى  القــدرة  وتمتلــك  الفرديّــة،  الاحتياجــات 

الاحتياجــات  لتمويــل  البنــوك  مــن  الاقتــراض 

العــلاج... تكاليــف  توفيــر  المنــزل  )بنــاء  الفرديّــة 

إلــخ( أو لتمويــل المشــاريع والشــركات. كل هــذه 
تكــون  أن  لابــد  والبنكيّــة  المصرفيّــة  الخدمــات 

بطريقــة  تقديمهــا  يتــم  وأن  للجميــع،  متاحــة 

المســتخدمين،  وخصوصيّــة  حقــوق  تحفــظ 

الاقتصاديّــة  التنميّــة  تحقيــق  فــي  وتســاعد 

المالــي  الشــمول  نســبة  وتقــاس  ســتدامة. 
ُ
الم

يمتلكــون  الذيــن  المواطنيــن  بعــدد   
ً
عمومــا

حســابات بنكيّــة فــي البلــد، وطريقــة اســتخدام 

الحســابات.  لتلــك  المواطنيــن 

تتحــدث بعــض الدراســات بــأن نســبة الشــمول 

المالــيّ فــي الســودان لا تتجــاوز ال 4% مــن جملــة 

شــاملة  حســابٍ(   1,440,000( الســكان  عــدد 

وأن  المتعــددة،  الحســابات  ذوي  المواطنيــن 

 
ً
بنــكا تقريبــا 37  يبلــغ عددهــا  العاملــة  البنــوك 

فــروع  عــدد  مجمــوع  مــع  المجــالات  بمختلــف 

آليــة تزيــد  يقــارب 600 فــرعٍ ومنافــذ صرافــات 

 عــن 1000 صــرافٍ )أي صــراف آلــي واحــد 
ً
قليــلا

ألــف مواطــن وذلــك لأن عــدد ســكان  لــكل 40 

نســمة(11.  مليــون   40 ال  يُقــارب  الســودان 

أعطــت  التــي  للدراســات  بالنســبة  وحتــى 

مركزيّة:  بخطة  مركزيّة  لا  بنيّة  مع  الفيل، التعامل  عثمان  خالد   11

تكنولوجيا  طريق  عن  الماليّ  الشمول  تحقيق  في  الناميّة  الدول  تحديات 
، بحث غير منشور.

ً
»خدمات الدفع عبر الموبايل«، السودان نموذجا

المالــيّ  الشــمول  فــي  عاليــة  نســبة  الســودان 

بــأن  قالــت  التــي  الدولــيّ  البنــك  دراســة  مثــل 

حســابات  يمتلكــون  الذيــن  المواطنيــن  نســبة 

الســكان،  جملــة  مــن   %15 هــي  مصرفيّــة 
يســتخدمون  الذيــن  عــدد  بــأن   

ً
أيضــا ذكــرت 

حســاباتهم بصــورة دوريّــة لاســتلام مرتباتهــم لا 

يتجــاوزون ال3% مــن جملــة الســكان، أمــا عــدد 

لاســتلام  بنكيّــة  حســابات  يســتخدمون  الذيــن 

تحويــلات مــن الحكومــة )وهــذه الفئــة مشــابهة 

يســتقبلوا  أن  يفتــرض  الذيــن  للفقــراء   
ً
جــدا

التحويــلات النقديّــة مــن الحكومــة التــي تحــدث 

البــدويّ( فهــم لا يتجــاوزون ال0.5% مــن  عنهــا 

المواطنيــن12. كل ذلــك يجعلنــا نســتبعد مقــدرة 

الشــهرية  المبالــغ  بتحويــل  بالالتــزام  الدولــة 

للأسر الفقيرة لأنها تفتقر إلى الآلية التي يمكن 

 
ً
خصوصــا الأمــر،  هــذا  لتحقيــق  اســتخدامها 

حــول  الإحصــاءات  أغلــب  بــأن  نتذكــر  عندمــا 

المذكــورة  البنكيّــة  والتغطيــة  المالــيّ  الشــمول 

فــي الإحصــاءات الســابقة، مــع قلتهــا وضعفهــا، 

والمــدن  الخرطــوم  علــى  رئيســيّة  بصــورة  تتركــز 

الريفيّــة  الولايــات  كل  تشــمل  ولا  الرئيســيّة 

التركيــز.  بنفــس 

2- وحتــى لــو افترضنــا توفــر قــدرة الدولــة علــى 

النقديــة  المعونــات  وتوصيــل  الفقــراء  حصــر 

تمتلــك  هــل  دوريّــة،  بصــورة  الفقــراء  لهــؤلاء 

الســلع  أســعار  ضبــط  علــى  القــدرة  الدولــة 

والخدمــات )مــا يعــرف بالرقابــة الســعريّة( التــي 

 The World Bank, Global Financial Inclusion )Global Findex( 12

:Database 2014, 2014, available at
http://datatopics.worldbank.org/financialinclusion/country/

sudan
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ستتضاعف وتتضخم تكلفتها بواسطة التجار 

بعــد رفــع الدعــم عــن الوقــود والكهربــاء، وهــو 

المعونــات  كل  ســحب  فــي  بــدوره  سيتســبب  مــا 

فــي  منهــم  للفقــراء  إعطاؤهــا  تــم  التــي  النقديــة 

الاســتهلاكية  الســلع  أســعار  فــي  زيــادة  صــورة 
تكــون  وبذلــك  التجــار،  كبــار  لجيــوب  وعودتهــا 

لتلــك  مفيــد  ب�ســيء  تقــم  لــم  وكأنهــا  الدولــة 

فســعر  المثــال  ســبيل  علــى  المهمشــة.  الشــرائح 

أغســطس  فــي  الملونــة  غيــر  الورقــة  طباعــة 

أواخــر  فــي  لكــن  جنيهــات   5 يبلــغ  كان   2019

جنيهــات   7 إلــى  الســعر  ارتفــع   2019 ســبتمبر 

ســعر  بــأن  الزيــادة  هــذه  المكتبــات  تجــار  وبــرر 

حزمــة الــورق زاد مــن 2400 جنيــه ليصــل إلــى 

2700 جنيــه، وبقليــل مــن الحســاب يمكننــا أن 

نكتشــف بــأن نســبة زيــادة تكلفــة حزمــة الــورق 

)التــي تســاوي 2400/300 = 12.5%( لا يمكــن 

)التــي  الطباعــة  ســعر  زيــادة  بنســبة  تقــارن  أن 

الزيــادة  نســبة  أن  بمعنــي   )%40 تســاوي 5/2= 

أضعــاف  بثلاثــة  أكثــر  كان  الســلعة  ســعر  فــي 

نســبة الزيــادة فــي التكاليــف ولــم تســتطع الدولــة 

التســعير.  عمليــة  ضبــط  المســتهلك  رعايــة  ولا 

فــي  العاليــة  الزيــادة  يتخيــل  أن  للقــارئ  ويمكــن 

أســعار الســلع الاســتهلاكية التــي يمكــن أن تنتــج 

مــن مضاعفــة ســعر الوقــود لأكثــر مــن ضعفيــن! 

أعــلاه  ذكرناهــا  التــي  الإحصــاءات  ولنفــس 

الدولــة  بــأن  نعتقــد  الــذي ذكرنــاه، لا  وللمثــال 

الســلع  أســعار  ضبــط  فــي  القــدرة  هــذه  تمتلــك 
والخدمــات بعــد رفــع الدعــم عنهــا، لذلــك نــري 

أنــه فــي ظــل الوضــع الحالــيّ، يتعيــن أن يســتمر 

بصورتــه  والكهربــاء  للوقــود  الســلعيّ  الدعــم 

كارثــة  ســيكون  الدعــم  رفــع  وأن  الحاليّــة 

المتضــرر  وســيكون  وسياســية  اجتماعيــة 

الأكبــر منــه هــم شــريحة الفقــراء الذيــن تزعــم 

لخدمتهــم. تهــدف  أنهــا  الدعــم  رفــع  سياســة 

هــذا  مــن   
ً
كثيــرا بــأن  اعترافنــا  مــن  وبالرغــم 

مقصــودة  غيــر  شــرائح  منــه  تســتفيد  الدعــم 

أثبتــت  فقــد  الحــال،  وميســوري  الأغنيــاء  مــن 

بعــض الدراســات ضــرورة هــذا الدعــم وأثــره فــي 

مكافحة الفقر في بعض دول الشــرق الأوســط. 

 بالرغــم مــن أن 70% مــن الدعــم الســلعيّ 
ً
فمثــلا

في العراق ومصر يذهب لشرائح غير مقصودة 

 لنســبة 
ً
مــن الأثريــاء )وهــي نســبة مشــابهة جــدا

الــذي يذهــب للشــرائح غيــر المقصــودة  الدعــم 

تتحــدث  الدراســات  أن  إلا  الســودان(  فــي  منــه 

عــن أن هــذا الدعــم فــي صورتــه الكليّــة يســاهم 

بخفــض معــدلات الفقــر بنســبة 30% أو أكثــر 

فــي مصــر والعــراق. وبالتالــيّ، يمكننــا القــول بــأن 

هــذا الدعــم الســلعيّ فــي الســودان بالرغــم مــن 

للفئــات غيــر المقصــودة،  أن 80% منــه يذهــب 

 فــي 
ً
إذا صحــت هــذه الأرقــام، فهــو مــا يــزال مؤثــرا

الفقــر13.  معــدلات  خفــض 

3- هنالــك نقطــة سياســيّة مهمــة فــي حديثنــا عــن 
رفع الدعم، وهي أن إحصاءات صندوق النقد 

يســتفيد  الدعــم  مــن   %20 بــأن  تقــول  الدولــيّ 

الغنيــة  للطبقــة  يذهــب  و%20  الفقــراء،  منــه 

والباقــي 60% يذهــب للطبقــة المتوســطة، وهــذه 

الطبقــة الأخيــرة هــي التــي خرجــت هــي وأبناءهــا فــي 

الرئي�ســيّ لاســتمرار  الوقــود  المظاهــرات وكانــت 

الانتفاضات  دول  بعض  في  الاقتصادية  السياسات  الكواز،  أحمد   13

التنموية  »السياسات  كتاب  ضمن  منشور  بديل؟،  من  هل  العربية: 
ودراسة  للأبحاث  العربيّ  المركز  العربيّة«،  الأقطار  في  الثورة  وتحديات 

السياسات، بيروت، سبتمبر 2017.
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الاحتجاجــات ضــد النظــام حتــي ســقوطه، ومــن 

المســتبعد أن تر�ســى هــذه الطبقــة برفــع الدعــم 

لأســفل  بالنــزول  ســيهددها  ذلــك  لأن  الســلعيّ 

والانضمــام  الســودان  فــي  الطبقيّــة  التراتبيّــة 

للطبقة الفقيرة14، ولذلك من المتوقع أن تقوم 

هــذه الطبقــة بمظاهــرات وحِــراك اجتماعــيّ قــد 

يهــدد الاســتقرار السيا�ســيّ والاقتصــاديّ ككل، 

فهــل وزارة الماليّــة وحكومــة حمــدوك مســتعدة 

حــدوث  المناســب  مــن  وهــل  الحِــراك؟  لهــذا 

مظاهــرات مجتمعيــة ضــد الحكومــة الانتقاليّــة 

العســكريّة  المؤسســة  فيــه  تتربــص  وقــت  فــي 

الحكومــة الانتقاليّــة؟ بتلــك  وحلفاؤهــا 

4. بنــاء شــبكة أمــان اجتماعــي فاعلــة وعادلــة 

فــي الســودان: خطــوات أوليــة للإصــاح: -

بالرغــم مــن كل مــا ذكــر، فــلا منــاص للحكومــة 
الانتقاليــة مــن العمــل الجــاد علــى إيجــاد حلــول 

لرفــع  اللجــوء  دون  الموازنــة  لعجــز  إبداعيــة 

الدعــم، وعليهــا كذلــك العمــل الجــاد علــى بنــاء 

شــبكات أمــان اجتماعــي للفقــراء فــي الســودان، 

وكلا الأمريــن صعــب ومعقــد ومتشــعب.  نعتــرف 

بصعوبتــه وتعقيــده. لكننــا فــي هــذا الفصــل نــود 

أن نلفــت الانتبــاه لآليــة قــد يكــون لهــا أثــر بالــغ في 

بنــاء قــدرة الدولــة علــى الوصــول للفقــراء وبنــاء 

آليــة  وامتــلاك  معهــم  مباشــر  اتصــال  قاعــدة 

المالــي  الشــمول  نســبة  وزيــادة  المالــي  للتحويــل 

خدمــة  »اســتخدام  فكــرة  وهــي  الســودان  فــي 

كآليــة  الرصيــد  الموبايــل وتحويــل  الدفــع عبــر 

 Magdi el Gizouli, Sudan’s Revolutionary Crisis: Markets, the  14

:Quran and Army Officers, ROAPE, available at
http://roape.net/2019/03/05/sudans-revolutionary-cri-

/sis-markets-the-quran-and-army-officers

للوصــول وإدمــاج الفقــراء فــي النظــام المالــيّ«. 

وذلــك أنــه وفــي ظــل القصــور الكبيــر فــي تحقيــق 

الشــمول المالــيّ وضعــف المؤسســات المصرفيّــة 

قنــوات  وجــود  عــدم  فــي  )المتمثــل  والبنــوك 

توزيــع فعالــة مثــل الفــروع المتعــددة والمنتشــرة 

الآلــي  الصــراف  أجهــزة  توفــر  ومثــل  للبنــوك، 

فــي البنيــة التحتيــة مــن  ATMs(، مــع الضعــف 

طــرق وجســور )التــي تســاعد بدورهــا فــي إنشــاء 

الفــروع البنكيّــة فــي المناطــق النائيّــة والبعيــدة( 

فــي العديــد مــن الــدول ذات الدخــل المنخفــض 

Low-income Countries فــي أفريقيــا وآســيا، 
 مــن هــذه الــدول 

ً
 مُعتبــرا

ً
كل ذلــك، جعــل عــددا

المفقــود  المالــيّ  الشــمول  هــذا  لتحقيــق  تســعى 

عــن  والمصرفيّــة  البنكيّــة  الخدمــات  وتقديــم 

الحديثــة  التكنولوجيــا  مــن  الاســتفادة  طريــق 

فــي  الاتصــالات  لشــركات  التحتيّــة  والبنيّــة 

بلادها. على سبيل المثال، في ديسمبر من العام 

2016، بلــغ عــدد خدمــات الدفــع عبــر الموبايــل 

المصرفيّــة  الخدمــات  تقــدم  )التــي  شِــطة 
َ
الن

خدمــة   140 مــن  أكثــر  للمواطنيــن(  والبنكيّــة 

تعمــل فــي 39 بلــد أفريقــيّ، وبلــغ عــدد حســابات 

 277 مــن  أكثــر  الخدمــات  لهــذه  المســتخدمين 

الصحــراء15. جنــوب  أفريقيــا  دول  فــي  مليــون 

كأداة  الاتصــالات  لقطــاع  الاختيــار  وهــذا 

المالــيّ دفعــه جــودة وســرعة  لتحقيــق الشــمول 

نمو هذا القطاع في الدول الناميّة. فعلى سبيل 
الســنوي  النمــو  معــدل  متوســط  بلــغ  المثــال، 

 GSMA. )2017(. The State of Mobile Money in Sub-Saharan  15

Africa. Retrieved from: https://www.gsma.com/mobilefor-
development/programme/mobile-money/2016-state-mo-

bile-money-sub-saharan-africa
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الفتــرة  فــي  أفريقيــا  فــي  الاتصــالات  لقطــاع 

الواقعــة بيــن 2015- 2020 نســبة 6.1%، الأمــر 

الذي يشــير إلى أن قطاع الاتصالات في أفريقيا 

ينمــو بمعــدل أســرع مــن معــدل النمــو العالمــيّ. 

وقــد بلــغ عــدد شــرائح الاتصــالات فــي أفريقيــا، 

 718 العاديــة،  أو  الذكيــة  الهواتــف  فــي  ســواء 

مليــون شــريحة فــي العــام 2016، ومــن المتوقــع 

شــريحة  مليــار   1 إلــى  العــدد  هــذا  يصــل  أن 

بحلــول عــام 202016. بالإضافــة إلــى ذلــك، فقــد 

الهواتــف  عبــر  الأمــوال  تحويــلات  حجــم  بلــغ 

الناميــة 44 مليــار دولار  البلــدان  فــي  المحمولــة 

حجــم  ينمــو  أن  المتوقــع  ومــن   2011 عــام  فــي 

هــذه التحويــلات بمعــدل نمــو ســنوي يبلــغ %44 

وأن يصــل المبلــغ الكلــيّ للتحويــلات الماليّــة عبــر 

الهواتــف المحمولــة إلــى 395 مليــار دولار فــي عــام 

201717. وحتى نعرف ضخامة حجم تحويلات 

الأمــوال عبــر الهواتــف المحمولــة، فقــد أشــارت 

نســبة  أن  إلــى   
ً
مؤخــرا الاقتصاديّــة  الدراســات 

الهاتــف  عبــر  للأمــوال  الإجماليــة  التحويــلات 

مجمــوع  تجــاوزت  قــد  أفريقيــا  فــي  المحمــول 

التحويــلات عبــر النظــام المصرفــي بجميــع بنوكــه 

.18 النقديّــة  ومؤسســاته 

فــي الســودان، قــام الرئيــس المخلــوع، بتدشــين 

 GSMA. )2017(. The Mobile Economy Sub-Saharan Africa.  16

Retrieved from: https://www.gsma.com/mobileeconomy/
 /sub-saharan-africa-2017

 GSMA. )2017(. The State of Mobile Money in Sub-Saharan  17

 .Africa. Ibid

 Berg Insight. )2015(. Mobile Money in Emerging Markets   18

:Report. Retrieved from
http://www.berginsight.com/reportpdf/productsheet/bi-

mm2-ps.pdf

فــي مطلــع ســبتمبر  الموبايــل  الدفــع عبــر  خدمــة 

للعــام 2016، وفــي ذلــك التدشــين أكــد محافــظ 

المصرفــيّ  الجهــاز  أن  الأســبق  الســودان  بنــك 

الســودانيّ ذو كفــاءة عاليــة وأن شــبكة توزيعــه 

وأنــه أصبــح  قبــل،  عــن ذي   
ً
كثيــرا تطــورت  قــد 

 حــول الســودان، 
ً
 آليــا

ً
يمتلــك »1045« صرافــا

بلــغ  المصرفيّــة  البطاقــات  حاملــي  عــدد  وأن 

فقــد  ذلــك،  مــع  شــخص.  ملاييــن   »5« حوالــي 

التحتيّــة  بالبنيّــة  الاســتعانة  إلــى ضــرورة  أشــار 

قــدر  أكبــر  تحقيــق  فــي  الاتصــالات  لشــركات 

المصرفــيّ  القطــاع  وأن  المالــيّ،  الشــمول  مــن 

والبنكــيّ فــي الســودان لا يســتطيع القيــام بهــذه 

المهمــة وحــده بســبب بعــض جوانــب الضعــف 
فــي بنيتــه التحتيّــة التــي مــا تــزال موجــودة. وبَــرّرَ 

محافــظ بنــك الســودان المركــزي ووزيــر الماليــة 

بشــركات  اســتعانتهم  الاقتصــاديّ  والتخطيــط 

حققتــه  الــذي  الكبيــر  بالانتشــار  الاتصــالات 

هذه الشركات في السنوات الماضية وذكروا أن 

شــركات الاتصــالات اســتطاعت الوصــول لأكثــر 

مــن 84% مــن المســاحة الســكانيّة فــي الســودان، 

الاســتراتيجيّ  الشــريك  جعلهــا  الــذي  الأمــر 
لتنفيــذ خدمــة الدفــع عبــر الموبايــل والوصــول 
لأعــداد كبيــرة مــن المواطنيــن الذيــن لا يمتلكــون 

 .19 بنكيّــة  حســابات 

وبصورة عامة فإن خدمة الدفع عبر الموبايل، 

هــي خدمــة يتــم فيهــا حفــظ النقــود فــي حســاب 

وهــو  الموبايــل،  برقــم  مربــوط  الكترونــيّ  بنكــيّ  

19 مروة كمال، تدشين خدمة الدفع بالموبايل لتقليل الكتلة النقديّة في 

شر بصحيفة الصيحة بتاريخ 3 سبتمبر 2016.
ُ
البنك المركزيّ، مقال ن

الرأي  شر بصحيفة 
ُ
ن بالموبايل، مكاسب اقتصاديّة«،  - تقرير »الدفع     

العام بتاريخ 25 سبتمبر 2016. 
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موبايــل،  شــريحة  يحمــل  شــخص  لــكل  متــاح 

ويمكن الحصول على الخدمة فقط بالتسجيل 

مــن خــلال أي نــوع مــن أنــواع الهواتــف المختلفــة 

الحاجــة  دون  ذكيّــة(  أم  عاديــة  كانــت  )ســواءً 

للاتصــال بشــبكة الإنترنــت. وبســبب أن خدمــة 

الدفــع عبــر الموبايــل مرتبطــة بالنظــام المصرفــيّ 

فهــي توفــر ثلاثــة أنــواع مــن الخدمــات: 

تحويــل  مثــل  المعروفــة،  الموبايــل  خدمــات  أ- 

أخــرى.  لشــريحة  شــريحة  مــن  الرصيــد 

الحســابات  لأصحــاب  المتاحــة  الخدمــات  ب- 

التــي  الحكومــيّ  الســداد  وخدمــات  المصرفيّــة 

شــراء  مثــل  المصرفــيّ،  النظــام  عبــر  تتوفــر 

الكهربــاء ودفــع فاتــورة الهاتــف، ودفــع الفواتيــر 

المختلفــة. الحكوميّــة 

بالموبايــل،  المرتبطــة  المصرفيّــة  الخدمــات  ج- 

لحســاب  موبايــل  مــن  الأمــوال  تحويــل  مثــل 

مصرفــي  حســاب  مــن  والتحويــل  مصرفــيّ، 

رصيــد. شــكل  فــي  موبايــل  لحســاب 

الانتشــار  مــن  الاســتفادة  إلــى  الخدمــة  وتهــدف 

أكبــر  تحقيــق  فــي  الاتصــالات  لشــركات  الكبيــر 

فقــد  الســودان.  فــي  المالــيّ  الشــمول  مــن  نســبة 

لشــركات  الفاعلــة  الموبايــل  شــرائح  عــدد  بلــغ 

مليــون شــريحة،  مــن 28  أكثــر  إلــى  الاتصــالات 

مــن   %84 مــن  أكثــر  الشــركات  هــذه  وتغطــي 

فــي الســودان، الأمــر الــذي  المســاحة الســكانيّة 

خدمــة  لتنفيــذ  الاســتراتيجيّ  الشــريك  جعلهــا 
الوصــول  فــي  والمســاعدة  الموبايــل  عبــر  الدفــع 
لأعــداد كبيــرة مــن المواطنيــن الذيــن لا يمتلكــون 

بنكيّــة.  حســابات 

عبــر  الدفــع  الكبيــر لخدمــة  الأفــق  مــن  بالرغــم 

الســيولة  إشــكالات  مــن  كثيــر  حــل  فــي  الموبايــل 

اليــوم،  فحتــى  الســودان،  فــي  المالــي  والشــمول 

والتكنولوجيــا  الاتصــالات  وزيــرة  وبتعبيــر 

الســابقة الدكتــورة تهانــي عطيــة: »لــم يبــرح هــذا 

المشروع مكانه« ولم يتحقق الانتشار المطلوب 

للخدمــة، وذلــك لعــدة أســباب متعلقــة بنمــوذج 

العمــل Business Model وطبيعــة الشــراكات 

بالإضافــة  عليهــا،  الخدمــة  تأســيس  تــم  التــي 

وصراعــات  السيا�ســيّ  الاقتصــاد  تحديــات  إلــى 

وقــد  الخدمــة،  إطــلاق  عطلــت  التــي  النفــوذ 

ناقشــت كل ذلــك فــي بحــث غيــر منشــور بعنــوان 

بنيّــة لا مركزيّــة بخطــة مركزيّــة:  »التعامــل مــع 
الشــمول  تحقيــق  فــي  الناميّــة  الــدول  تحديــات 

الدفــع  خدمــات  تكنولوجيــا،  طريــق  عــن  المالــيّ 

«. وأزعــم بــأن 
ً
عبــر الموبايــل فــي الســودان نموذجــا

الموبايــل،  عبــر  الدفــع  فــي خدمــة  النظــر  إعــادة 

يقــوم علــى  وبنــاء نمــوذج عمــل تشــاركيّ جديــد 

الرصيــد  تجــار  شــبكة  ويســتقطب  اللامركزيــة 

التــي تجــاوزت ال 50 ألــف عامــل والتــي تغطــي 

ولايــات الســودان كافــة، مــن شــأنه أن يزيــد مــن 

والقيــام  للفقــراء  الوصــول  علــى  الدولــة  قــدرة 

وهــو  المســتقبل،  فــي  النقديــة  التحويــلات  بــكل 

ممــا يمكــن أن يشــكل أحــد اللبنــات الرئيســيّة 

لبنــاء شــبكة أمــان اجتماعــيّ فعالــة وعادلــة فــي 

الســودان.


