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مقدمة

الإصابــات  عــدد  كانــت  الورقــة  هــذه  كتابــة  لحظــات  آخــر  حتــى 

المســجلة بفيــروس كورونــا تتجــاوز ال 800 ألــف إصابــة حــول 

العالــم مــع قرابــة ال 40 ألــف حالــة وفــاة، لكــن الأمــر الجديــر 

فيــروس  لانتشــار  الصحيــة  الأزمــة  آثــار  أن  هــو  هنــا  بالذكــر 

الكورونــا لا تقتصــر فقــط علــى القطــاع الصحــي، مــع أنــه الأهــم 

 تمتــد لتؤثــر علــى القطــاع الاقتصادي بصورة 
ً
، لكنهــا أيضــا

ً
حاليــا

المتحــدة  الأمــم  لجنــة  تنبــأت  فقــد  المثــال،  ســبيل  علــى  كبيــرة. 

النمــو الاقتصــادي لأفريقيــا  بــأن معــدل  الاقتصاديــة لأفريقيــا 

ســيهبط مــن 3.2% إلــى 1.8% هــذا العــام، وأن قطــاع الصــادرات 

النفطيــة فــي أفريقيــا قــد يخســر قرابــة ال 101 مليــار دولار، كمــا 

ســتتضرر  والخدمــات  الســياحة  مثــل  الأخــرى  القطاعــات  أن 

1. أمــا فــي العالــم العربــي، فبحســب دراســات لجنــة الأمــم 
ً
أيضــا

المتحــدة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لغــرب آســيا )الاســكوا(، فــإن 

خســارة العالــم العربــي مــن الناتــج الإجمالــي المحلــي تبلــغ 42 مليــار 

* باحث غير مقيم بمركز تأسيس للدراسات والنشر، متخصص في دراسات التنميّة 
والاقتصاد السيا�سيّ
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هــذا  خــال  بالاختفــاء  مهــددة  وظيفــة  مليــون   1.7 وأن  دولار، 

العــام، وأن 8.3 مليــون مواطــن عربــي ممــن يعتبــرون مــن أبنــاء 

الطبقــة الوســطى معرضــون للانضمــام للطبقــة الفقيــرة خــال 

حتملــة للأزمــة 
ُ
هــذا العــام2، كل ذلــك مــن الآثــار الاقتصاديــة الم

الكورونــا.  لفيــروس  الصحيــة 

هــذه الورقــة تناقــش آثــار هــذا الوبــاء علــى الاقتصــاد مــع التركيــز 

علــى الســياق الســوداني فــي طــرح الحلــول. يقــوم الفصــل الأول 

مــن هــذه الورقــة بشــرح كيفيــة تأثيــر هــذه الأزمــة الصحيــة علــى 

النظــام الاقتصــادي وقيمــة التكلفــة الاقتصاديــة المباشــرة وغيــر 

المباشــرة لهــذه الأزمــة، أمــا الفصــل الثانــي فيناقــش التداعيــات 

المحتملــة علــى مســتوى الاقتصــاد العالمــي والســوداني بشــقيه 

فــي الفصــل الثالــث، تســتعرض الورقــة حزمــة  الكلــيّ والجزئــي. 

مــا  العالــم ويناقــش  فــي  الــدول الكبــرى  اتبعتهــا  التــي  السياســات 

 ،
ً
أخيــرا الســودان.  فــي  للتطبيــق  قابلــة  الحزمــة  هــذه  كانــت  إذا 

السياســات  بمناقشــة حزمــة  الرابــع  فــي فصلهــا  الورقــة  تختتــم 

والكفيلــة  الســودان  فــي  تطبيقهــا  يمكــن  التــي  والممارســات 

للأزمــة.  الاقتصــادي  الأثــر  بتخفيــف 

2  الاسكوا، الاستجابة الإقليمية العاجلة للتخفيف من تداعيات وباء كورونا العالمي، 
نشر بتاريخ 25 مارس 2020. 
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1 التحديات الاقتصادية التي تفرضها أزمة الكورونا

1.1 كيف تؤثر أزمة الكورونا على الاقتصاد؟

 أن جوهــر الخطــورة الاقتصاديــة 
ً
 أن نفهــم جيــدا

ً
مــن المهــم أولا

التــي يشــكلها فيــروس الكورونــا Covid-19 تكمــن فــي قدرتــه عــل 

والمــال،  الإنتــاج  علــى حركــة  تأثيــره  عبــر   »
ً
كليــا الاقتصــاد  »شــل 

وذلــك أن الاقتصــاد الرأســمالي الــذي نعيــش فيــه يعتمــد بصــورة 

Sup�  رئيس�ـية عل�ـى ه�ـذه الحرك�ـة، س�ـواءً كان�ـت ف�ـي جان�ـب الع�ـرض 

القيمــة  فــي تكويــن وخلــق   ،Demand فــي جانــب الطلــب  أو   ply

الاقتصاديــة، وهــذه الحركــة نفســها هــي التــي تجعــل تــداول المــال 

وحركته ممكنة في المجتمع. على ســبيل المثال، فبســبب فيروس 

الكورونــا أجبــر العامليــن بشــركة »عبــاس محمــد عبــاس« )اســم 

الجــرارات  وبيــع  تأجيــر  فــي  المتخصصــة  بصلــة(  للواقــع  يمــت  لا 

بيوتهــم  فــي  البقــاء  الزراعيــة علــى  المنتجــات  الزراعيــة وتصديــر 

فــي  البقــاء  فــي  الدولــة  توجيهــات  بســبب  للعمــل  الذهــاب  وعــدم 

البيــوت )وبالتالــي توقــف الإنتــاج فــي الشــركة لأن فكــرة العمــل من 

البيــت لا تصلــح للتطبيــق فــي غالــب أعمــال القطاعــات الإنتاجيــة 

مثــل القطــاع الــزراع والصناعــي التــي تحتــاج وجــود البشــر لإدارة 

حظــر  طبقــت  الأخــرى  الــدول  أن  وبســبب   )
ً
جســديا الإنتــاج 

الطيــران وبالتالــي فليــس فــي مقــدور الشــركة القيــام بــأي عمليــات 

تصديــر، مــا الــذي ترتــب علــى ذلــك؟ أن المخرجــات والخدمــات 

قــد  أو  ســتقل  عبــاس«  محمــد  »عبــاس  شــركة  تقدمهــا  التــي 

. أضــف إلــى ذلــك فــإن المزارعيــن الذيــن يعتمــدون 
ً
تتوقــف تمامــا

علــى هــذه الجــرارات فــي حصــاد المحاصيــل ويعتمــدون علــى شــركة 

»عبــاس محمــد عبــاس« فــي حصــاد وتســويق وتصديــر منتجاتهــم 

تســويق  ولا  المحاصيــل  مــن  المزيــد  حصــاد  لا  يســتطيعوا  لــن 

وتصديــر المحاصيــل التــي حصدوهــا قبــل الأزمــة، وبذلــك يكــون 

جانــب العــرض قــد تأثــر بصــورة كبيــرة فــي مختلــف درجاتــه. 

أمــا مــن ناحيــة الطلــب، فــإن المواطنيــن الذيــن يســتهلكون بعــض 

تقــوم  التــي  أو   
ً
محليــا المزارعيــن  ينتجهــا  كان  التــي  المحاصيــل 

، قــد أصبحــت حركتهــم محــدودة 
ً
شــركة عبــاس بتصديرهــا عالميــا

وحظــر  البيــوت  فــي  بالبقــاء  الحكومــة  توجهــات  بســبب   
ً
جــدا

فــي  التجــول وهــذا مــا ســيؤثر بصــورة مباشــرة علــى اســتهلاكهم 

النشــاطات الاجتماعيــة مثــل الذهــاب للمطاعــم أو المقاهــي أو 

الأنديــة الرياضيــة والرحــات الســياحية، كمــا أنهــم وبســبب تــرك 

بعضهــم للعمــل )بســبب توقــف الشــركات عــن الإنتــاج كمــا رأينــا 

لديهــم  أصبــح  البيــوت  فــي  البقــاء  أو  عبــاس(  شــركة  نمــوذج  فــي 

قامــوا  إذا  وبالتالــي حتــى  الماليــة  والمدخــرات  الدخــول  فــي  نقــص 

بشــراء المنتجــات الزراعيــة ســيقتصرون علــى الأنــواع الضروريــة 

منهــا للطبــخ )مثــل بعــض الخضــروات( وســيتركون كل مــا يعتبــر 

رفاهيــة مــن الفاكهــة والمكســرات وغيرهــا. 

 يشــرح كيــف يمكــن أن يقــوم فيــروس 
ً
هــذا مثــال بســيط جــدا

الكورونــا بشــل الاقتصــاد عــن طريــق إيقــاف الحركــة الإنتاجيــة 

 
ً
والتجاريــة فــي البلــد فــي جانبــي العــرض والطلــب. مــن المهــم أيضــا

أن نلاحــظ أن هنالــك ارتبــاط وثيــق بيــن كل جانــب، فكلمــا زاد 

الجانــب  علــى  مباشــرة  ذلــك  انعكــس  علــى جانــب،  الأزمــة  تأثيــر 

الآخــر، وهكــذا دواليــك حتــى يصــل الاقتصــاد لمراحــل حرجــة مــن 

الأزمــة أو الانهيــار. 

 في تعميق الأزمة الاقتصادية وتداعياتها 
ً
هنالك عامل مهم جدا

على جانبي العرض والطلب ألا وهي »عدم وضوح الرؤية« حول 

مســتقبل انتشــار الفيــروس، وحــول الفتــرة التــي يمكــن أن تمتــد 

لاحتــواء هــذا الفيــروس وتطويــر عــاج صحــي لــه، وكيفيــة تأثيــر 

هــذا الفيــروس علــى ســوق العمــل والاقتصــاد المحلــي والإقليمــي 

واضحــة  إجابــات  أي  توجــد  لا  القضايــا  هــذه  كل  والعالمــي، 

أكثــر.  يســوء  قــد  الوضــع  بــأن  تكهنــات  توجــد  بالعكــس  عليهــا، 

 مــن انفاقهــم اليومــي 
ً
لذلــك فــإن الأفــراد والأســر ســيقللون جــدا

واصلــوا  إذا  ودخلهــم  مدخراتهــم  اختفــاء  مــن  يخافــون  لأنهــم 

تجــرؤ  لــن  الشــركات  أن  كمــا  الســابقة،  الوتيــرة  بــذات  الإنفــاق 

مبادراتهــا  كل  وســتوقف  اســتثمارات جديــدة  فــي  الدخــول  علــى 

المتخصصيــن  بعــض  يــرى  الحقيقــة  وفــي  القادمــة.  الفتــرة  فــي 

مثــل الدكتــور كريســتيان ويلــر Christian Weller، بروفيســور 

بــأن  بوســطن،  ماساتشوســتس  بجامعــة  العامــة  السياســات 

بســبب  الاســتثمار  عــن  تحجــم  لــم  الأمريكيــة  الشــركات  كبــرى 

شــح المــال، علــى الأقــل حتــى الآن، وذلــك لأن الشــركات الأمريكيــة 

بنهايــة عــام 2019 كانــت تمتلــك أكثــر مــن 4.7 ترليــون  الكبــرى 

 
ً
جــدا كافــي  مــال  وهــو  يديهــا،  فــي  جاهــزة  نقديــة  كمبالــغ  دولار 

هــذه  لإحجــام  الرئي�ســي  الســبب  لكــن  الآن.  حتــى  للاســتثمار 

المشــهد  فــي  الرؤيــة  وضــوح  عــدم  هــو  الاســتثمار  عــن  الشــركات 

الاقتصــادي ككل، وإذا كانــت »عــدم وضــوح الرؤيــة« هــو أحــد 

الأســباب الرئيســية لإحجــام الشــركات الأمريكيــة مــن الاســتثمار 

أســعار  فــي خفــض  الفيدراليــة الأمريكيــة  الخزانــة  فــإن مجهــود 
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هــذا  مــن   
ً
كثيــرا تغيــر  لــن  الفائــدة 

كريســتيان1.  بحســب  الواقــع 

العوامــل  بعــض  هنالــك   ،
ً
أيضــا

بصــورة  تؤثــر  أن  يمكــن  التــي 

مــن  واحــد  جانــب  علــى  خاصــة 

فــكل  والطلــب.  العــرض  جوانــب 

التــي  الاقتصاديــة  القطاعــات 

القيمــة  سلاســل  علــى  تعتمــد 

 Global Value Chains العالميــة 

)التــي تقــوم فــي الأســاس علــى مبــدأ 

التخصصيــة حيــث تركــز كل دولة 

فــي إنتــاج قطعــة أو خدمــة معينــة 

الموزعــة  الإنتــاج  سلســلة  مــن 

( ســيصعب عليهــا الحصــول 
ً
عالميــا

علــى مدخــات إنتاجهــا الأوليــة أو 

الوســيطة بســبب إغــاق الحــدود 

وحظــر الحركــة البريــة والجويــة فــي 

أغلــب الــدول. علــى ســبيل المثــال، 

الوســيطة  الإنتــاج  لمدخــات  مصــدر  أهــم  تعتبــر  الصيــن  فــإن 

لــكل دول العالــم، بالــذات فــي قطــاع الإلكترونيــات والموبايــات 

الســفر  حظــر  فــإن  وبالتالــي  والمعــدات،  الكهربائيــة  والأدوات 

علــى  تعتمــد  التــي  للشــركات  جمــة  خســائر  أحــدث  قــد  للصيــن 

تكلفــة  ورفــع  العالــم  كل  حــول  إنتاجهــا  مدخــات  فــي  الصيــن 

الرســم  الحــالات2.  بعــض  فــي   
ً
تمامــا توقفــه  إلــى  أدي  أو  الإنتــاج 

التوضيحــي أدنــاه يشــرح العلاقــة المتشــابكة بيــن أزمــة الكورونــا 

علــى جانبــي العــرض والطلــب وتأثيــر كل ذلــك علــى ســوق العمــل 

المصرفــي3: والقطــاع  والشــركات 
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لأزمــة  المباشــرة  وغيــر  المباشــرة  الاقتصاديــة  التكلفــة   1.2

الكورونــا

الكورونــا علــى الاقتصــاد عبــر  أزمــة  تؤثــر  بعــد أن علمنــا كيــف 

طريــق خلــق صدمــات فــي جانبــي العــرض والطلــب قــد تصــل إلــى 

، نــود أن نعــرف حجــم التكلفــة الاقتصاديــة 
ً
شــلّ الاقتصــاد كليــا

حدثهــا أزمــة الكورونــا، ولا يوجــد حتــى 
ُ
المباشــرة التــي يمكــن أن ت

المباشــر  الاقتصــاد  فــي  الضــرر  لحجــم  دقيقــة  تقديــرات  الآن 

الــذي يمكــن أن تتســبب بــه أزمــة الكورونــا، لكــن توجــد بعــض 

علــى  الكريــم.  للقــارئ  الصــورة  قــرّب 
ُ
ت أن  يمكنهــا  التصريحــات 

Jor� غالـ�ي جـ�وردي  الإسـ�باني  الاقتصـ�ادي  يقـ�ول  المثـ�ال   سـ�بيل 

بجامعــة  الدولــي  الاقتصــاد  فــي  البحــوث  مركــز  مديــر   ،di Galí

بومبيــو فابــرا، بــأن أزمــة الكورونــا إذا اســتمرت لشــهر أو شــهرين 

يمكــن أن تــؤدي إلــى خســارة تراكميــة فــي الإنتــاج مماثلــة أو أكبــر 

 
ً
فــي 42008. علمــا التــي ســببتها الأزمــة الماليــة العالميــة  تلــك  مــن 

فــي أمريــكا  فــي 2008 كان مجمــوع خســائرها  الماليــة  بــأن الأزمــة 

 Jordi Galí, Helicopter money: The time is now, VOX CEPR Policy Portal,  4
publsihed on 17 March 2020, access on: https://voxeu.org/article/helicop-
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فقط 22 ترليون دولار بحســب دراســة قام بها مكتب المحاســبة 

للحكومــة الأمريكيــة1، دعــك مــن كل خســائر العالــم! 

وبحســب دراســة صــدرت عــن معهــد جنيــف للدراســات العليــا 

فــإن تأثيــر الحجــر الصحــي علــى الاقتصــاد كبيــر للغايــة فأســبوع 

الكليــة  الســعة  مــن   %50 بنســبة  البلــد  خلالــه  يعمــل  واحــد 

لقوتــه العاملــة ينتــج عنهــا خســارة تصــل إلــى واحــد فــي المائــة مــن 

لــو أخذنــا الســودان علــى  إجمالــي الناتــج المحلــي لذلــك البلــد2. 

ســنجد  فإننــا  الإحصائيــة،  هــذه  عليــه  وطبقنــا  المثــال،  ســبيل 

بالاقتصــاد  تلحــق  أن  يمكــن  التــي  الاقتصاديــة  الخســائر  بــأن 

فــي حالــة اســتمر العــزل المنزلــي لشــهر مــن الآن فإننــا  الســودان 

)لأن  دولار  مليــار   4.7 إلــى  يصــل  الخســائر  مجمــوع  أن  ســنجد 

دولار  مليــار   117.5 يبلــغ  للســودان  المحلــي  الناتــج  مجمــوع 

مــن  أكثــر  هــو  المبلــغ  هــذا  الدولــي(  البنــك  إحصــاءات  بحســب 

تحتاجــه  أنهــا  الانتقاليــة  الحكومــة  أعلنــت  الــذي  المبلــغ  نصــف 

لمعالجــة كل مشــاكل الاقتصــاد الســوداني فــي الفتــرة الانتقاليــة 

فــي  عديــدة  افتراضــات  هنالــك  بالتأكيــد  ســنوات.  الثــاث  ذات 

هــذا التطبيــق قــد تكــون غيــر صحيحــة مثــل افتــراض التــزام كل 

 
ً
القــوى العاملــة الســودانية بتوجيهــات العــزل المنزلــي )خصوصــا

الســودان(،  فــي   
ً
جــدا كبيــرة  الرســمية  غيــر  العمالــة  نســبة  أن 

الاقتصاديــة لأزمــة  الخســائر  فكــرة  تقريــب  هــو  المقصــود  لكــن 

للقــارئ.  الكورونــا 

تأتــي   بالأزمــة 
ً
يمكننــا أن نضيــف هنــا أن أكثــر القطاعــات تأثــرا

 29 قرابــة  يخســر  أن  يُقــدر  الــذي  الطيــران  قطــاع  مقدمتهــا  فــي 

مليــار دولار وفقًــا لاتحــاد النقــل الجــوي الدولــي )IATA(3. كمــا 

 مــن هــذه الأزمــة وذلــك أنــه 
ً
أن قطــاع التصنيــع ســيتضرر جــدا

، حيــث 
ً
يعتمــد علــى سلاســل الإمــداد العالميــة، كمــا ذكرنــا ســابقا

بلــغ تضــرر هــذا القطــاع فــي الصيــن فــي شــهر فبرايــر 2020 قيمــة 

 لنفــس الضــرر الــذي تلقــاه هــذا القطــاع فــي الأزمــة 
ً
مســاوية تقريبــا

الســياحة،  )المطاعــم،  الخدمــات  قطــاع  أمــا   .2008 فــي  الماليــة 
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أكثــر   2020 فبريــر  فــي  تضــرر  فقــد  وغيرهــا(  النقــل،  الرياضــة، 

ممــا تضــرر فــي الأزمــة الماليــة وذلــك نســبة للتدابيــر الاحتياطيــة 

لاحتــواء الفيــروس4. كمــا أن أســواق الأســهم والأوراق الماليــة فــي 

فبرايــر شــهدت خســارة بلغــت 1.5 ترليــون دولار5، أمــا فــي مــارس 

فقــد وصلــت خســارة هــذه الأســواق لأســوء خســارة بلغتهــا منــذ 

الأزمــة الماليــة المعروفــة ب “الإثنيــن الأســود« فــي العــام 19876.

الكورونــا  لأزمــة  المباشــرة  غيــر  الاقتصاديــة  الآثــار  عــن  أمــا 

والتــي قــد تطــول لســنوات عديــدة بعــد انتهــاء الأزمــة الصحيــة، 

 ،Jason Furman فورمــان  جايســون  البروفيســور  ذكــر  فقــد 

بروفيســور السياســة الاقتصاديــة بجامعــة هارفــرد، أن هنالــك 

للكورونــا:  الأمــد  وطويلــة  متداخلــة  آثــار  أربعــة 

ارتفــاع  أن  وذلــك  البطالــة،  معــدلات  علــى  الممتــد  الأثــر  أ- 

أن  الصعــب  مــن  الأزمــة  مــن  ينتــج  قــد  الــذي  البطالــة  معــدلات 

توفيــر  لصعوبــة  نســبة  مباشــرة  الأزمــة  انتهــاء  بعــد  ينخفــض 

، فــي الأزمــة الماليــة للعــام 2008، 
ً
وظائــف للقــوى العاملــة. مثــا

ارتفــع معــدل البطالــة فــي أمريــكا خــال أقــل مــن ســنتين ونصــف 

مــن 4.4% ليصــل إلــى 10%. لكــن الاقتصــاد الأمريكــي احتــاج إلــى 

ســبعة ســنوات بعــد ذلــك حتــى يُرجــع معــدل البطالــة مــن %10 

إلــى 4.4% مــرة أخــرى. وتكــرر هــذا النمــط فــي باقــي الأزمــات الماليــة 

الأخــرى. الــدول  كل  وفــي  الســابقة 

ب- ســتؤدي الأزمــة إلــى إفــاس كثيــر مــن الشــركات حــول العالــم، 

بلــد  كل  فــي  انتشــاره  ومــدى  الإفــاس  هــذا  حجــم  وســيختلف 

بحســب الاســتجابة الحكوميــة وطريقــة إدارتهــا للأزمــة. فــي بعــض 

الحــالات، ســتؤدي عمليــات الإفــاس هــذه إلــى تشــتت رأس المــال 

الترتيبــات  مــن  كثيــر  إلــى  بالإضافــة  العاملــة،  والقــوى  الإداري، 

المتداخلــة التــي كانــت تنظــم العمــل، كل فــي اتجــاه مختلــف. ولــن 

يكــون مــن الســهل، حتــى بعــد انتهــاء الأزمــة، إعــادة هــذه الثلاثــة 

تشــتت  قــد  منهــا  واحــد  كل  لأن  مشــترك  تناغــم  فــي   
ً
معــا لتعمــل 

وهــو مــا ســيؤثر بصــورة كبيــرة علــى إنتاجيــة  فــي أوديــة أخــرى. 

والقــوى  الإدارة  بيــن  التناغــم  أن  المعلــوم  مــن  لأن  الاقتصــاد، 

.Gita Gopinath, Ibid  4
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الرئيســية  العوامــل  أحــد  هــو  المؤسســية  والترتيبــات  العاملــة 

 لبنائــه فــي كل 
ً
 طويــا

ً
لنجــاح أي شــركة وهــو عامــل يحتــاج وقتــا

شــركة.

كبيــرة  بصــورة  الماليــة  المؤسســات  تتضــرر  أن  يمكــن  ج- 

وقتهــا  للأزمــة،  رشــيدة  سياســية  اســتجابة  غيــاب  فــي   
ً
خصوصــا

حــادة.  ماليــة  أزمــة  إلــى  الاقتصاديــة  الأزمــة  تتحــول  أن  يمكــن 

وذلــك أن المخــزون النقــدي لتلــك المؤسســات الماليــة ســيتوجه 

 والأفراد بالإضافة 
ً
لمعالجة الأزمة في صورة دعم الشركات ماليا

توفيــر  ســيصبح  وقتهــا  إعفاءهــا،  أو  القــروض  أمــد  تمديــد  إلــى 

.
ً
كليــا المالــي  النظــام  ينهــار  وقــد  أكثــر صعوبــة  الماليــة  الخدمــات 

احتــواء  فــي   
ً
ســريعا تنجــح  قــد  البلــدان  بعــض  لأن  نســبة  د- 

مثــل  تفشــل  قــد  وبعضهــا  الصيــن،  فعلــت  مثلمــا  الفيــروس، 

فــي  تنجــح  قــد  البلــدان  بعــض  لأن  ونســبة  الآن،  حتــى  إيطاليــا، 

معالجــة التشــوهات الاقتصاديــة والماليــة التــي ســتنتج مــن الأزمــة 

والأزمــات  الوبــاء  وجــود  أن  يعنــى  هــذا  فــإن  غيرهــا،  مــن  أســرع 

الاقتصادية الناتجة عنه ستظل موجودة في عدد من البلدان، 

وهــو مــا يعنــى بــدوره اســتمرار تقييــد الحركــة العالميــة فــي بعضــه 

أجزاءهــا )الــذي يؤثــر فــي جانــب الطلــب( واســتمرار الصدمــات 

والقصــور فــي سلاســل القيمــة العالميــة للإمــداد )الــذي يؤثــر فــي 

الأزمــة الاقتصاديــة1.   اســتمرار  يعنــى  ممــا  العــرض(  جانــب 

حدثهــا الأزمــة علــى 
ُ
2 التغييــرات الاقتصاديــة التــي يمكــن أن ت

الاقتصــاد العالمــي والاقتصــاد الســوداني فــي مســتواه الكلــي 

والجزئــي:

2.1 الآثــار العالميــة المحتملــة للكورونــا: تســارع صعــود الصيــن 

كقــوة عالميــة 

الســطوة والهيمنــة فــي الاقتصــاد العالمــي تقــوم بصــورة رئيســية 

المثــال،  ســبيل  علــى  المعينــة،  الدولــة  فــي  »الثقــة«  مبــدأ  علــى 

فالثقــة التــي اكتســبتها أمريــكا بعــد الحــرب العالميــة الثانيــة، فــي 

وقــت الضعــف الشــديد الــذي كانــت تعانــي منــه بريطانيــا وفرنســا 

وباقــي دول »الحلفــاء«، هــي التــي اســتطاعت علــى أساســها أمريــكا 

حــول  العمــات  معيــار  هــو  الــدولار  وتجعــل  الذهــب  تلغــى  أن 

فيــروس  ســببها  التــي  الحاليــة  العالميــة  الأزمــة  تعتبــر  العالــم. 

Jason Furman, Protecting people now, helping the economy rebound lat�  1
 er, in “Mitigating the COVID Economic Crisis: Act Fast and Do Whatever It

 Takes” editied by Richard Baldwin and Beatrice Weder di Mauro, Published
on 18 March 2020, access on: https://voxeu.org/content/mitigating-covid-

economic-crisis-act-fast-and-do-whatever-it-takes

دول  كل  ضربــت  التــي  التحديــات  أهــم  مــن  واحــدة  الكورونــا 

الــذي  لســنوات.  مشــابه  حــدث  يشــابهها  لــم  ربمــا  والتــي  العالــم 

يحــدث هــذه الأيــام، وحتــى لحظــة كتابــة هــذه الورقــة، أن الصيــن 

اثبتــت للجميــع أنهــا الأقــدر بــا منافــس فــي التعامــل الفعّــال مــع 

للدولــة  الفائقــة  المؤسســية  القــدرة  إن  حيــث  التحــدي،  هــذا 

الصينيــة فــي احتــواء المــرض فــي مقابــل تخبــط الــدول الأوروبيــة 

أو عجزهــا عــن احتــواء المــرض أو مبادرتهــا بحلــول قــد تنجــح وقــد 

لا تنجــح، وفــي مقابــل تأخــر ردود الفعــل الإيجابيــة والفعالــة مــن 

الولايــات المتحــدة الأمريكيــة والتــي أصبحــت بدورهــا أكبــر دولــة 

تحتــوي علــى مصابيــن بالفيــروس. أضــف إلــى ذلــك، الأخطــاء التــي 

ارتكبتهــا المؤسســات الرئيســية المســؤولة عــن التعاطــي مــع الأزمــة 

الداخلــي ومراكــز  الأمــن  الأبيــض ووزارة  البيــت  مثــل  أمريــكا  فــي 

مكافحــة الأمــراض والوقايــة )CDC(، كل ذلــك قــوض الثقــة فــي 

التصريحــات  فــإن   ،
ً
أيضــا الأمريكيــة.  الحوكمــة  وكفــاءة  قــدرة 

التــي أدلــى بهــا دونالــد ترامــب نشــرت الارتبــاك وأثــارت الشــكوك 

أكثــر مــن التطميــن، وبصــورة عامــة، أثبــت ردود فعــل القطاعيــن 

العــام والخــاص فــي أمريــكا أنهــا غيــر مســتعدة للتعاطــي الفعــال 

مــع الأزمــة داخــل أمريــكا دعــك مــن باقــي دول العالــم2. 

فــي المقابــل فــإن مــا قامــت بــه الصيــن )بالرغــم مــن تكتمهــا علــى 

نبهــوا  الذيــن  الأطبــاء  بعــض  ومعاقبــة  الأمــر  أول  فــي  المــرض 

الصيــن  كل  عمــت  واســعة  وتدابيــر  إجــراءات  مــن  بخطورتــه( 

واســتطاعت فيهــا الصيــن أن تعــزل 700 مليــون مواطــن صينــي، 

 مــن التنســيق السيا�ســي 
ً
وهــو الأمــر الــذي يتطلــب قــدر عالــي جــدا

والالتــزام المجتمعــي بالتوجيهــات السياســية، كمــا وظفــت الصيــن 

الــذي  الأمــر  المواطنيــن  حركــة  لتتبــع  الاتصــالات  شــركات  كل 

ســاهم فــي عــزل كل القادميــن مــن المناطــق الموبــوءة بالفيــروس 

بعــد3.  فيهــا  ينتشــر  لــم  التــي  المناطــق  دخــول  مــن  ومنعهــم 

وبمنتصــف شــهر مــارس كانــت الصيــن قــد نجحــت فــي تقليــص 

أن  بعــد   )9-1( مفــردة  بأرقــام  الجديــدة  الإصابــة  حــالات  عــدد 

كان هــذا العــدد بالمئــات فــي شــهر فبرايــر، وفــي يــوم 20 مــارس لــم 

لأول  الفيــروس  فيهــا  ظهــر  التــي  )المدينــة  وأهــان  مدينــة  تســجل 

 
ً
 جديــدا

ً
عتبــر نصــرا

ُ
مــرة( أي حالــة إصابــة جديــدة، الأمــر الــذي ا
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للصيــن1. لــم تكتــف الصيــن بهــذا الإنجــاز فقــط، بــل عملــت علــى 

الدبلوماســية  الآلــة  قامــت  فقــد  لنفســها،  العالمــي  التســويق 

الصينيــة بتقديــم أكثــر مــن 400 مقابلــة تلفزيونيــة، ونشــر أكثــر 

فــي الاحتفــاء بهــذا النصــر2.  مــن 300 مقــال 

فــي  الناجــح  التعامــل  يكفــي  لا  أنــه  نتــدارك  أن   
ً
أيضــا المهــم  مــن 

 لتحقيق شروط القيادة في النظام العالمي 
ً
احتواء الأزمة محليا

فلابــد مــن إبــراز مبــادرات دوليــة لاحتــواء الأزمــة تبــرز هذه القيادة 

. وبمــا أن أمريــكا غابــت عــن المشــهد الدولــي، وأنــه لا فــراغ 
ً
عالميــا

لتغطيــة  الصيــن  ســارعت  فقــد  معلــوم،  هــو  كمــا  السياســة  فــي 

هــذه الفجــوة بعــدد مــن المبــادرات التــي أظهــرت قوتهــا الناعمــة 

لــم  عندمــا  المثــال،  ســبيل  علــى   .
ً
عالميــا وريادتهــا  والدبلوماســية 

بخصــوص  العاجــل  إيطاليــا  لنــداء  أوروبيــة  دولــة  أي  تســتجب 

بصــورة  الصيــن  التزمــت  الحمايــة،  ومعــدات  الطبيــة  المعــدات 

صحــيّ،  قنــاع  ومليونــي  تنفــس،  جهــاز   1000 بإرســال  صريحــة 

و20,000 بدلــة واقيــة صحيــة، و50,000 جهــاز اختبار/قيــاس 

ــا طبيــة و250 ألــف قنــاع إلــى 
ً
للمــرض. كمــا أرســلت الصيــن فرق

إيــران وأرســلت إمــدادات إلــى دولــة صربيــا، التــي وصــف رئيســها 

التضامــن الأوروبــي بأنــه »حكايــة خرافيــة« وأعلــن أن »الدولــة 

الوحيــدة التــي يمكنهــا مســاعدتنا هــي الصيــن«. علــى صعيــد آخــر، 

فقــد  الجهــود،  هــذه  عــن  الصينــي  الخــاص  القطــاع  يتأخــر  لــم 

تعهــد المليارديــر الصينــي »جــاك مــا«، مؤســس ومالــك شــركة علــي 

بابــا، بإرســال كميــات كبيــرة مــن مجموعــات الاختبــار والأقنعــة 

إلــى الولايــات المتحــدة، كمــا قــام بإرســال 20,000 جهــاز اختبــار/

واقيــة  بدلــة  وألــف  صحــي،  قنــاع  و100,000  للمــرض  قيــاس 

صحيــة لــكل مــن البلــدان الأفريقيــة البالــغ عددهــا 54 دولــة3.  

للتعامــل  إقليميــة  تحالفــات  ترتيــب  فــي  الصيــن  بــدأت   ،
ً
أخيــرا

مــع الأزمــة، وتحالفــت مــع دولــة أثيوبيــا، متمثلــة فــي رئيســها آبــي 

الــدول الأفريقيــة4. لــكل  أحمــد، لتوصيــل مســاعداتها 
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هــذا الانجــاز علــى المســتويات الثــاث )القــوة المؤسســية، القــوة 

إقليميــة(  تحالفــات  عقــد  الــدول،  باقــي  ومســاعدة  الناعمــة 

هــو رصيــد ضخــم مــن »الثقــة« العالميــة اكتســبته الصيــن علــى 

حســاب أمريــكا، وهــو مــن الشــواهد أن الصيــن تصعــد بتســارع 

قليلــة.  أعــوام  فــي  أمريــكا  تتجــاوز  وقــد  الدولــي  المشــهد  فــي  كبيــر 

، مــن الصعــب أن نتخيــل أن يحــدث ذلــك فــي ظــل المشــهد 
ً
أخيــرا

الحالــي، لكــن الأمــور إذا ســاءت أكثــر مــن الوضــع الحالــي وعجــزت 

أمريــكا عــن التعامــل معهــا وواصلــت الصيــن فــي صعودهــا ولعبهــا 

لصعــود   
ً
جاهــزا يصبــح  قــد  الدولــي  المســرح  فــإن  قيــادي  لــدور 

الصيــن كأقــوى قــوة عالميــة.

2.2 الآثــار المحتملــة للكورونــا علــى الاقتصــاد الســوداني: تبــدد 

للإنفــاق  المتاحــة  المــوارد  وإضعــاف  الخارجــي  الدعــم  ســراب 

الحكومــي وتعميــق اللامســاواة الاقتصاديــة.

آثــار  علــى مســتوي الاقتصــاد الكلــي الســوداني واحــد مــن أهــم 

انتشــار »فيــروس كورونــا« هــو »تبديــد ســراب المنــح الأجنبيــة« 

منــذ  الانتقاليــة  الســودانية  الحكومــة  عليــه  تعــول  كانــت  التــي 

تعيينهــا فــي خطاباتهــا وفــي خططهــا. علــى ســبيل المثــال، فــي الموازنــة 

الســوداني  الماليــة  وزيــر  قدمهــا  التــي   2020 للعــام  العامــة 

جنيــه  مليــار   323.3« ل  يصــل  فيهــا  الأجنبيــة  المنــح  بنــد  قيمــة 

الموازنــة  فــي  الإيــرادات  إجمالــي  مــن   %27.4 وتمثــل  ســوداني«5 

العامــة. مــع انتشــار فيــروس كورونــا والاســتنفار العالمــي للتقليــل 

مــن الآثــار الاقتصاديــة والاجتماعيــة للأزمــة، ســتكون كل دولــة 

حريصة على استنفار كل مدخراتها في مواجهة المرض. سنذكر 

فــي  الكبــرى  الــدول  بعــض  اتخذتهــا  التــي  الاقتصاديــة  التدابيــر 

العالــم لتلافــى الأزمــة الاقتصاديــة فــي الفصــل الثالــث، لكننــا هنــا 

فقــط ســنذكر مــا حددتــه بعــض الــدول ذات العلاقــة الوثيقــة 

مجموعــة  فــي  المهمــة  الــدول  تشــكل  والتــي  الســوداني  بالســياق 

الانتقاليــة  الحكومــة  عليهــا  تعــول  التــي  الســودان«  »أصدقــاء 

الحاليــة.  الموازنــة  لتمويــل 

5  هالة حمزة، موازنة السودان 2020 بالأرقام... تركيز أكبر على الدعم الخارجي، 
العربي الجديد، نشر بتاريخ 23 ديسمبر 2020، الحصول على المقال من:

https://www.alaraby.co.uk/economy/2019/12/23/%D9%85 
%D9%88%D8%A7%D8%B2%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D

9%84%D8%B3%D9%88%D8%AF%D8%A7%D9%86-2020-
%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D9%82%D8

%A7%D9%85-%D8%AA%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%B2-
%D8%A3%D9%83%D8%A8%D8%B1-%D8%B9%D9%84%D9%89-

%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B9%D9%85-
%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC%D9%8A



7 التحديات والآثار الاقتصادية لفيروس الكورونا وحزمة السياسات اللازمة للتعامل معها

فــي أمريــكا، صرحــت الخزانــة الفيدراليــة بنيتهــا لضــخ 1.5 ترليــون 

وفرنســا  بريطانيــا  أمــا  قادمــة،  ماليــة  أزمــة  لأي   
ً
تفاديــا دولار 

وألمانيا، فتواجه تحديات صعبة مع الانتشــار العالي للفيروس، 

وخصصــت ميزانيــات ضخمــة لاحتــواء الأزمــة. علــى جانــب آخــر، 

فالســعودية والإمــارات تقومــان بتدابيــر صحيــة ووقائيــة واســعة 

ومكلفة من أجل وقف انتشار الفيروس في هذين البلدين. هذا 

بالإضافة إلى الحرب النفطية بين السعودية وروسيا والتي أدت 

إلــى انخفــاض ســعر البرميــل إلــى أقــل مــن النصــف. إذا أضفنــا إلــى 

ذلــك، الآثــار الاقتصاديــة العالميــة للكورونــا علــى حركــة التجــارة 

العالميــة وسلاســل الإمــداد وارتفــاع معــدلات البطالــة، فــإن هــذا 

يعنــى أن كل الــدول المذكــورة أعــاه ســيصعب عليهــا الالتــزام بــأي 

دعــم لأن مدخراتهــا وكل ثروتهــا ســتكون موجهــة لتفــادي الأزمــة، 

وهــو مــا ســيبدد ســراب »الدعــم الخارجــي« أمــام أعيــن الحكومــة 

الانتقاليــة الســودانية بعــد أن حســبته مــاءً ســيقيها مــن عطــش 

فرصــة  هــذه  تكــون  وربمــا  الموازنــة.  وعجــز  الاقتصاديــة  الأزمــة 

فــي  وابداعاتهــا  جهودهــا  لتركــز  الانتقاليــة  للحكومــة  حقيقيــة 

حشــد المــوارد المحليــة والســيطرة علــى مناطــق الثــروة ومواردهــا 

فــي البلــد!

، فــي يــوم 22 مــارس 2020 أعلــن وزيــر الصحــة الســوداني 
ً
ثانيــا

أن الــوزارة تحتــاج إلــى 76 مليــون دولار لاحتــواء أزمــة الكورونــا، 

وبعــد اجتمــاع وزيــر الماليــة والصحــة مــع اتحــاد أصحــاب العمــل 

فــي الســودان( واتحــاد المصــارف  )الــذي يمثــل القطــاع الخــاص 

وشــركات الاتصــالات لتوفيــر المبلــغ الســابق، لــم تخــرج الحكومــة 

الســودانية إلا ب 200 مليــون جنيــه ســوداني )أي أقــل مــن 2 

مليون دولار من أصل 76 مليون(1. وإذا كان نصيب الصحة في 

 2% مــن الناتــج الإجمالــي 
ً
منصرفــات الموازنــة العامــة يعــادل تقريبــا

صحيــة  جائحــة  حــدوث  الاعتبــار  فــي  الأخــذ  دون  )مــن  المحلــي 

مثــل الكورونــا(، فــإن هــذه الأزمــة الصحيــة تقت�ضــي تخصيــص 

المــوارد، قــد تفــوق 76 مليــون دولار، لاحتوائهــا وهــو  مزيــد مــن 

مــا سيشــكل قيــود حقيقــة علــى بنــد الإنفــاق الحكومــي فــي موازنــة 

العام 2020، بل بحسب تقديرات قام بها بعض الباحثين فإنه 

1  فيصل عبد الرحيم، وزير الصحة السوداني بحاجة إلى 76 مليون دولار لمجابهة 
الكورونا، المرصد العربي، نشر بتاريخ 22 مارس 2020، الحصول عليه من:

https://almarsadar.com/%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1- 
%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%

D9%84%D8%B3%D9%88%D8%AF%D8%A7%D9%86%D9%
8A-%D8%A8%D8%AD%D8%A7%D8%AC%D8%A9-%D8%A-

5%D9%84%D9%89-76-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-
/%D8%AF

مــن المتوقــع أن تصــل الصدمــة فــي الإنفــاق الحكومــي ل %1.54 

مــن  المزيــد  يضــع   
ً
أيضــا وهــذا  الأزمــة2.  قبــل   

ً
مخططــا كان  ممــا 

الضغــط علــى الحكومــة الانتقاليــة لتركــز جهودهــا وابداعاتهــا فــي 

حشــد المــوارد المحليــة والســيطرة علــى مناطــق الثــروة ومواردهــا 

فــي البلــد.

 مــن موظفــي 
ً
ثالثــا، علــى مســتوى ســوق العمــل، فــإن عــدد معتبــرا

القطاع الخاص والعام في السودان مهددون بفقدان وظائفهم 

الاقتصاديــة  للآثــار  كنتيجــة  دخلهــم  فــي  الكبيــر  الانخفــاض  أو 

للأزمــة فيمــا يتعلــق بحركــة التجــارة العالميــة وسلاســل الإمــداد 

 مــع عــدم وجــود أي مــوارد 
ً
وجانبــي العــرض والطلــب، خصوصــا

عنــد الحكومــة الانتقاليــة لتحفيــز الاقتصــاد الســوداني ودعــم 

وحمايــة هــؤلاء الموظفيــن أو الشــركات التــي توظفهــم، الأمــر الذي 

يجعلهــا غيــر قــادرة علــى أخــذ التدابيــر والسياســات الاقتصاديــة 

التــي طبقتهــا باقــي الــدول والتــي ســنتطرق لهــا فــي الفصــل القــادم. 

هــؤلاء  مــن  كبيــرة  شــريحة  خســارة  إلــى  الأزمــة  هــذه  تــؤدي  وقــد 

الموظفيــن لمدخراتهــم وربمــا ممتلكاتهــم )مــن ســيارات أو منــازل 

أو أرا�ضــي، إلــخ(، وانحدارهــم مــن الطبقــة الوســطى لينضمــوا 

للطبقــة الفقيـــرة فــي الســودان، بمعنــى أن هــذه الأزمــة قــد تعمــل 

الســوداني.  المجتمــع  فــي  الاقتصاديــة  اللامســاواة  تعميــق  علــى 

أمــا بالنســبة للعامليــن بالقطــاع غيــر الرســمي وهــم العامليــن فــي 

القطاعــات التــي لا تنظمهــا الدولــة بتدابيــر وإجــراءات واضحــة 

بائعــات  العامليــن فيهــا )مثــل  ولا يوجــد قوانيــن تحفــظ حقــوق 

أكثــر  فهــؤلاء  وغيرهــم(  الأســواق  فــي  اليوميــة  وعمــال  الشــاي 

عرضــة للإصابــة بالمــرض فهــم لا يســتطيعون البقــاء فــي بيوتهــم 

واتبــاع تدابيــر العــزل المنزلــيّ لأنهــم لــن يجــدون مــا يأكلــون إذا لــم 

يخرجــوا للعمــل بصــورة يوميــة. وهــذه الإصابــة، لا ســمح الله، 

الــرزق  لمصــدر  فقــدان  مــن  الاقتصاديــة  تبعاتهــا  لهــا  ســيكون 

 مــع 
ً
وعــدم القــدرة علــى توفيــر الدخــل لأفــراد الأســرة خصوصــا

غيــاب شــبكات الحمايــة الاجتماعيــة عنــد الحكومــة الســودانية 

التــي  النقديــة المشــروطة  وعــدم تفعيــل أي برنامــج للتحويــات 

 
ً
مهــددا يشــكل  ممــا   ،

ً
ســابقا الماليــة  وزيــر  عنهــا  يتحــدث  كان 

لهــذه الفئــة مــن العمــال للتحــول مــن خانــة »الفقــر« إلــى خانــة 

 علــى تعميــق اللامســاواة 
ً
»الفقــر المدقــع«، وهــو مــا يعمــل أيضــا

الســوداني. المجتمــع  فــي  الاقتصاديــة 
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الثقة، والتضامن الضريبي، والتوظيف التكنولوجي والصناعي 8

3 كيــف تعاملــت الــدول الكبــرى مــع الكورونــا؟ وهــل تناســب 

هــذه المعالجــات الســياق الســوداني؟

الكبــرى  الــدول  فعــل  ركــزت الاســتجابات وردود  بصــورة عامــة 

»الموجهــة  والنقديــة  الاقتصاديــة  السياســات  مــن  حزمــة  علــى 

stimulus pack� الاقتصــاد  تحفيــز  إلــى  تهــدف   »targetedd

ففــي  والطلــب.  العــرض  جانبــي  فــي  تشــوهاته  ومعالجــات   ages

تحويــات  علــى  السياســات  هــذه  أغلــب  ركــزت  الطلــب،  جانــب 

المواطنيــن، وتعويضــات  مــن  بالأزمــة  للمتأثريــن  نقديــة مباشــرة 

معونــات  إلــى  بالإضافــة  الأزمــة  بســبب  وظائفهــم  فقــدوا  للذيــن 

ركــزت  فقــد  العــرض،  جانــب  فــي  أمــا  العاطلــة.  للفئــة  وتأميــن 

السياســات علــى حمايــة الشــركات مــن الإفــاس عبــر خفــض أو 

إلغــاء أو تأجيــل تاريــخ دفــع الضرائــب، وتوفيــر الســيولة للبنــوك 

والشركات المالية، بالإضافة إلى تأجيل أو إعفاء ديون الشركات 

وزيــادة حصتهــا مــن الإقــراض عنــد البنــوك والمؤسســات الماليــة، 

فــي  وتســاهل  تركيــز  مــع  للشــركات،  الائتمــان  ضمانــات  وتقديــم 

دعــم الشــركات الصغيــرة والناشــئة التــي تعانــي مــن مشــاكل فــي 

دفــع متطلباتهــا الماليــة الشــهرية. وسنســتعرض هنــا اســتجابات 

بعــض الــدول للأزمــة، ثــم نناقــش مــاذا كانــت هــذه الاســتجابات 

فــي الســياق الســودانيّ أم لا.  قابلــة للتطبيــق 

علــى ســبيل المثــال، أعلنــت بريطانيــا عــن حزمــة سياســات حمايــة 

لــم يســبق لهــا مثيــل، حيــث تتضمــن خطــة الحمايــة 330 مليــار 

جنيــه إســترليني مقدمــة فــي صــورة إعفــاءات ضريبيــة، و20 مليار 

مــن  ســتعاني  التــي  والأســر  الشــركات  لحمايــة  اســترليني  جنيــه 

الانهيــار الاقتصــادي الناجــم عــن انتشــار الفيــروس. كمــا أعلنــت 

بصــورة  سيســتمر  الأزمــة  مــن  الوظائــف  لحمايــة  برنامــج  عــن 

مبدئيــة لثلاثــة أشــهر ابتــداءً مــن أبريــل، وســيعطى كل الشــركات 

منــح  الخيريــة  والجمعيــات  الربحيــة  غيــر  والمنظمــات  الخاصــة 

ماليــة تغطــى مــا يصــل إلــى 80% مــن متوســط مرتبــات العامليــن 

بهــذه المؤسســات بقيمــة تصــل إلــى 2500 جنيــه إســترليني للفــرد 

 بحيــث لا يفقــد العامليــن فــي هــذه المؤسســات وظائفهــم 
ً
شــهريا

ولا مرتباتهــم. كمــا أعلنــت الحكومــة البريطانيــة تأجيــل ضريبــة 

القيمــة المضافــة VAT وتجميدهــا حتــى شــهر يونيــو، وســتعطى 

 لــكل الشــركات المتأثــرة بالأزمــة خاليــة مــن الفوائــد لمــدة 
ً
قروضــا

Self-em�  س�ـنة كامل�ـة. أم�ـا بنس�ـبة لم�ـن يعمل�ـون لصال�ـح أنفس�ـهم 

ployed فإنهــم ســيحصلون علــى إعانــة مرضيــة بقيمــة 94.25 

جنيهًــا إســترلينيًا فــي الأســبوع، كمــا أعلنــت عــن حزمــة مــن المنــح 

المالية تصل قيمتها ل 25 ألف جنيه إسترليني للشركات العاملة 

والناشــئة  الصغيــرة  للشــركات  بالنســبة  أمــا  الخدمــات.  بقطــاع 

أقــل مــن 100 موظــف فيمكنهــا الحصــول علــى  بهــا  التــي يعمــل 

منــح بقيمــة 10 ألــف جنيــه إســترليني1. أمــا ألمانيــا ففــي 13 مــارس 

2020 أعلــن وزيــر الماليــة عــن حزمــة لا تقــل عــن تلــك الحزمــة 

Bazoo�  الت�ـي أعلنته�ـا بريطاني�ـا وأطل�ـق عل�ـى تل�ـك الحزم�ـة »الب�ـزوكا 

 عــن ضخامتهــا وقدرتهــا الماليــة الكبيــرة!2
ً
ka« تعبيــرا

أما ســنغافورة فهي كذلك أعلنت عن حزمة سياســات تحفيزية 

دعــم  بهــدف  ســنغافوري  دولار  مليــار   4 تضمنــت  واســعة، 

واســتقرار الأفــراد المتأثريــن مــن آثــار أزمــة الكورونــا وغطــى هــذا 

عمــال محلييــن  مــن  المتأثــرة  العماليــة  القطاعــات  أغلــب  المبلــغ 

لمــرة  إلــى مدفوعــات نقديــة  وموظفيــن ســنغافوريين، بالإضافــة 

واحــدة تتــراوح بيــن 100 و300 دولار ســنغافوري لــكل مواطــن 

ســنغافوري يبلــغ مــن العمــر 21 عامًــا أو أكثــر وذلــك لمســاعدة 

الأســر علــى تحمــل تكاليــف المعيشــة. أمــا للشــركات، فقــد قــررت 

الشــركات  دخــل  ضريبــة  علــى  خصومــات  تطبيــق  ســنغافورة 

تصــل إلــى 25 % مــن إجمالــي الضرائــب المســتحقة الدفــع فــي عــام 

المــال  لــرأس  القــروض  تمويــل  فــي  الحكومــة  ومســاهمة   ،2020

للمؤسســات  الإيجــار  مدفوعــات  فــي  المرونــة  وزيــادة  العامــل، 

التجاريــة، وتمويــل برامــج التدريــب وإعــادة التدريــب فــي الســياحة 

 بلغــت حزمــة 
ً
والنقــل والقطاعــات المتضــررة الأخــرى3. وعمومــا

الدعــم الحكومــي للاقتصــاد فــي ســنغافورة مــا قيمتــه 55 مليــار 

الناتــج  إجمالــي  مــن   %11 يعــادل  مــا  أي  ســنغافوري،  دولار 

المحلــي لســنغافورة4. وقريــب مــن هــذه المعالجــات طبقتهــا كوريــا 

الجنوبية وماليزيا وعدد من الدول الكبرى في آسيا، وعلى رأسها 

وقيادتهــا الصيــن التــي طبقــت كل السياســات ســابقة الذكــر علــى 

تطبيقهــا  يميــز  مــا  أبــرز  وكان  أكبــر،  وبمبالــغ  واســعة  نطاقــات 

للسياســات اعتمادهــا الكبيــر علــى التكنولوجيــا الحديثــة وتقنيــة 

 Phillip Inman, UK state support for business and workers reaches new  1
heights, The Guardian, Published on 20 March 2020, access on: https://
www.theguardian.com/world/2020/mar/20/uk-state-support-for-busi-

ness-and-workers-reaches-new-heights

.Peter Bofinger et.al, Ibid  2

 Danny Quah, Singapore’s response to Covid-19, CEPR Policy Portal,  3
Published on 20 March 2020, access on: https://voxeu.org/vox-talks/sin-

gapores-response-covid-19

 Tang See Kit, COVID-19 Resilience Budget: ‘Landmark’ S$48 billion  4
 package to tide Singapore through ‘unprecedented’ crisis, CNA, Published
on 26 March 2020, access on: https://www.channelnewsasia.com/news/

singapore/covid-19-resilience-budget-package-economy-jobs-employ-
ment-12578910



9 التحديات والآثار الاقتصادية لفيروس الكورونا وحزمة السياسات اللازمة للتعامل معها

الاتصــالات والــذكاء الاصطناعــيّ وتحليــل البيانــات.

القاســم المشــترك بيــن كل هــذه المعالجــات أنهــا تحتــاج إلــى فائــض 

مالــي ضخــم أو قــدرة واســعة علــى الاقتــراض، كمــا أنهــا تحتــاج 

إلــى توفــر قــدرة مؤسســية عاليــة لتطبيــق هــذه السياســات بعــد 

فــي  متوفــران  غيــر  الســابقان  الشــرطان  كلا  للمــوارد.  حشــدها 

أغلــب الــدول الناميــة، والســودان مــن ضمــن هــذه الــدول. حتــى 

خيــار طلــب »المســاعدة« والعــون مــن الــدول الكبــرى والمجتمــع 

 لأن هــذه الــدول هــي الأخــرى قــد بــدأت فــي 
ً
الدولــي لــن يفيــد كثيــرا

توظيــف كل مخزونهــا المالــي وقدراتهــا المؤسســية والاقتصاديــة فــي 

 
ً
تفــادي آثــار الأزمــة فــي بلادهــا، دعــك مــن أن تســاعد غيرهــا. إذا

فــا خيــار أمــام الســودان إلا توظيــف المــوارد والبنيــة التحتيــة 

مــا  وهــو  الاقتصاديــة،  الأزمــة  آثــار  لتخفيــف  لديــه  المتاحــة 

ســنفعله فــي الفصــل الرابــع والأخيــر لهــذه الدراســة. 

التحــدي  مــع  الســودان  فــي  نتعامــل  أن  يجــب  كيــف   4

للكورونــا؟ الاقتصــادي 

4.1 أهــداف وتحديــات السياســات الاقتصاديــة لمعالجــة آثــار 

الأزمة

تركــز  أن  ينبغــي  الــذي  الرئيســيين  الهدفيــن  بــأن  القــول  يمكننــا 

عليهمــا السياســات الاقتصاديــة فــي التعامــل مــع هــذه الأزمــة همــا: 

المســاعدة فــي تقويــة وتعزيــز النظــام الصحــي وأنظمــة الرعايــة فــي 

البلــد لأن انهيــار النظــام الصحــي لــه عواقــب وخيمــة فــي أعــداد 

فهــو  الثانــي  الهــدف  أمــا  المجتمــع،  عامــة  ســلوك  وفــي  الوفيــات 

حمايــة الاقتصــاد مــن الانهيــار خــال مــدة »شــلل جزئــيّ أو كلــيّ 

فــي الاقتصــاد« قــد تمتــد مــن 4-6 أشــهر حتــى تتضــح الأمــور. لكــن 

لتحقيــق هاذيــن الهدفيــن هنالــك ثــاث تحديــات وقيــود ســتواجه 

أي حزمــة مــن السياســات ســتحاول الحكومــة الســودانية، وأي 

حكومــة فــي العالــم، تطبيقهــا1: 

أ- عــدم وضــوح الرؤيــة: أي حزمــة مــن السياســات الاقتصاديــة 

هــذه  تطبيــق  بمــدة  تقديــر  أو  معرفــة  بعــد  صياغتهــا  يتــم 

السياســات، لكننــا لا نعــرف متــى ســتنتهي هــذه الأزمــة الصحيــة 

ولا نعــرف مــدى نجاعــة وفاعليــة الإجــراءات التــي اتخذتهــا وزارة 

الصحةــ ف��ي » تســطيح المنحنــى« والحــد مــن انتشــار المــرض، ولا 

القطاعــات  علــى  الأزمــة  هــذه  وتداعيــات  طبيعــة   
ً
أيضــا نعــرف 

دقيــق.  بشــكل  الســودان  فــي  الاقتصاديــة 

.Jason Furman, Ibid  1

ب- العامــل الزمنــيّ: فــي معظــم الأحيــان تتكشــف الأزمــات الماليــة 

علــى  مؤشــرات  هنالــك  وتكــون  بطيئــة  بصــورة  والاقتصاديــة 

تحــول الوضــع مــن �ســيء إلــى أســوء. علــى ســبيل المثــال، فالأزمــة 

الماليــة للعــام 2008 بــدأت مؤشــراتها منــذ عــام 22006، بمعنــى 

 ســنتين لتصــل إلــى ذروتهــا ولكــن 
ً
أن هــذه الأزمــة أخــذت تقريبــا

مــا  لكــن  الأفــق.  فــي  ماليــة  أزمــة  هنالــك  أن  يعلــم  كان  الجميــع 

نعيشــه الآن هــو وصــول الأخبــار بصــورة »يوميــة« عــن انتشــار 

الوبــاء وعــن تداعياتــه الاقتصاديــة، التعاطــي مــع أزمــة تتكشــف 

أبعادها بصورة يومية هو تحدى كبير للسياسات الاقتصادية 

نســبة لغيــاب الجاهزيــة عــدم القــدرة علــى التنبــؤ بمــا هــو قــادم.

فــي  مجهوداتــه  بيــن  والتنســيق  البشــري  العامــل  توفــر  ج- 

كان   2008 للعــام  الماليــة  الأزمــة  خــال  الأزمــة:  مــع  التعامــل 

الموظفــون يذهبــون لمكاتبهــم بصــورة يوميــة، بينمــا الآن الغالبيــة 

 
ً
العظمــي مــن البشــر تعمــل مــن منازلهــا، وبعضهــم يخ�شــى فعــا

مــن انتشــار المــرض، وبعضهــم مشــغول بالاعتنــاء بأطفالــه بعــد 

إغــاق كل المــدارس. وهــذا ينطبــق علــى الفريــق الــذي ســيصوغ 

الــذي  هــذه السياســات الاقتصاديــة، وعلــى الطاقــم الحكومــي 

ســيعمل علــى تنســيق تطبيــق هــذه السياســات فــي كل الــوزارات، 

وعلــى البنــوك والمؤسســات التــي ســتعمل علــى تطبيقهــا. إذا كانــت 

أي حزمة سياسات جديدة تواجه صعوبات إدارية وفنية جمة 

فــي الظــروف العاديــة، فمــا بالــك بهــذه الظــروف الاســتثنائية التــي 

نعيشــها!

4.2 حزمة السياسات والتوجيهات الاقتصادية المقترحة: -

مــع  وبالرغــم  الذكــر،  ســابقة  الثــاث  التحديــات  مــن  بالرغــم 

اتخذتهــا  التــي  الاقتصاديــة  السياســات  حزمــة  مناســبة  عــدم 

الــدول الكبــرى مــع الســياق الســوداني لشــح المــوارد والإمكانــات، 

وبالرغــم مــن عــدم وجــود ممارســات وسياســات أثبتــت فاعليتهــا 

فــي التعاطــي مــع الأزمــة فــي باقــي الــدول الناميــة، فبالنظــر للســياق 

التاليــة  والتوجيهــات  السياســات  حزمــة  أن  أعتقــد  الســوداني 

الأزمــة  آثــار  مــن  التخفيــف  فــي   
َ
جــدا فاعلــة  تكــون  أن  يمكــن 

الاقتصاديــة علــى المواطــن الســوداني، وهــي قابلــة للتطبيــق ولا 

إلــى حشــد مــوارد غيــر موجــودة: تحتــاج 

2  بدأت الأزمة في الظهور بعد أن بلغت انفجرت فقاعة الإسكان الأمريكية في عام 
2006، وبعدها بدأت المؤسسات المالية الأوروبية تواجه مشاكل في صيف عام 2007 

 فقد تباطأ النشاط الاقتصادي على مدار عام 2007 في الولايات المتحدة، ثم 
ً
أيضا

 انهار 
ً
كان من الضروري إنقاذ بنك بير ستيرنز من الانهيار في مارس 2008، ثم أخيرا

بنك ليمان براذرز وأعلن إفلاسه في سبتمبر 2008، وهذا المؤشر الأخير هو ما يعتبره 
الكثيرين بداية الأزمة المالية وقتها
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أ- بناء الثقة في القيادة السياسية.

 آليــات تأثيــر الأزمــة علــى جانبــي العــرض والطلــب، 
ً
شــرحنا ســابقا

لكــن النقطــة المهمــة أن مــدى إتفــاق هــذا التأثيــر يعتمــد بصــورة 

كبيرة على سلوك غالبية المجتمع )في جانب الطلب( والشركات 

)فــي جوانــب العــرض المتعلقــة بالاســتثمار والأســواق الماليــة1(، 

المجتمــع  وتوقعــات«  »قناعــات  مــن  بــدوره  ينطلــق  الــذي 

فــإن  لذلــك  وقراراتهــا2.  السياســية  القيــادة  فــي  والشــركات 

اكتســاب القيــادة السياســية والاقتصاديــة ل “ثقــة« المواطنيــن 

 فــي التقليــل مــن آثــار الأزمــة 
ً
وتقديرهــم وتضامنهــم، أمــر مهــم جــدا

والتخــوف  الهلــع  بنوبــات  يتعلــق  مــا   
ً
خصوصــا الاقتصاديــة 

أن  كمــا  التموينيــة،  المــواد  فــي  حــاد  نقــص  إلــى  تــؤدي  قــد  التــي 

القيــادة  لتوجيهــات  المجتمــع  اســتجابة  فــي  ســتؤثر  الثقــة  هــذه 

ســرعة  مــن  التقليــل  فــي  بــدوره  سيســاعد  مــا  وهــو  السياســية 

انتشــار المــرض. بنــاء هــذه الثقــة يمكــن أن يتــم عبــر عــدة جهــود 

أهمهــا العمــل علــى أربعــة محــاور: إظهــار التعاطــف والتضامــن 

مــع المتأثريــن بالأزمــة، خلــق وســائل اتصــال فعالــة مــع النــاس، 

اتبعتهــا  التــي  والإجــراءات  السياســات  حزمــة  وتوضيــح  بيــان 

الحكومــة لتخفيــف الآثــار الاقتصاديــة مــن الأزمــة، الوضــوح 

والدقــة حــول »الإمكانــات، والتحديــات والمخاطــر« الأمر الذي 

يؤثــر بصــورة مباشــرة فــي إدارة التوقعــات والثقــة فــي القيــادة 

 ناجــح فــي 
ً
السياســية. ولعــل مــن أبــرز الــدول التــي قدمــت مثــالا

بنــاء الثقــة فــي القيــادة السياســية كانــت دولــة ســنغافورة3 التــي 

بنــاء  ممارســات  لفهــم  بالذكــر  الجديــرة  الأمثلــة  بعــض  قدمــت 

الثقــة فــي القيــادة: 

-  فــي 7 فبرايــر، وفــي بدايــات ظهــور وانتشــار المــرض، ظهــر هلــع 

شــديد فــي الســلوك المجتمعــيّ انعكــس فــي طلــب عالــي علــى المــواد 

التموينية وأدي إلى حدوث ندرة في الأســواق التموينية )الســوبر 

ماركــت(. فــي اليــوم التالــي مباشــرة، خــرج رئيــس الــوزراء فــي خطــاب 

تلفزيونــي لجميــع المواطنيــن شــرح فيــه »الإمكانــات والتحديــات 

الاقتصاديــة  الاحتياطيــات  عــن  تحــدث  حيــث  والمخاطــر« 

1  في 12 من مارس عندما صرحت كرستين لاجارد، رئيسة البنك الأوروبي المركزي 
المعنى بإدارة القضايا المالية في الاتحاد الأوروبي، بأن البنك ليس مهتم بتقليل انتشار 
الوباء أثر ذلك مباشرة في أسواق الأسهم والأوراق المالية، لكنها تراجعت عن قولها في 
 أهم الدور الذي 

ً
اليوم التالي كما خرج كبير اقتصادي البنك الأوروبي المركزي موضحا

يمكن أن يلعبه البنك في احتواء الأزمة، هذا التدارك أثر بصورة إيجابية على الأسواق 
 
ً
المالية. وهو ما يؤكد تأثير الخطاب و«الثقة« في بعض جوانب الاقتصاد، خصوصا

الأسواق المالية والأسهم.

 .Peter Bofinger et.al, Ibid  2

.Danny Quah, Ibid  3

والاجتماعيــة التــي يمكــن أن تســتفيد منهــا ســنغافورة، ومــا هــو 

الجديــد فــي التهديــد الــذي يشــكله فيــروس الكورونــا الجديــد، ومــا 

هــي التدابيــر التــي قــررت الدولــة اتخاذهــا، وكيــف يمكــن للأفــراد 

الخطــاب  أشــار  ذلــك،  مــن  والأهــم  المســاعدة.  الســنغافوريين 

إلــى أن كلمــا ذكــر مــن إســتراتيجيات وسياســات قــد تحتــاج إلــى 

إعــادة النظــر فــي حالــة تطــور الوضــع والحصــول علــى معلومــات 

وبيانــات جديــدة. 

- فــي نهايــة فبرايــر، أعلــن رئيــس الجمهوريــة أنــه ســيقتطع مرتــب 

)رئيــس  السياســية  القيــادة  كل  ومــن  راتبــه  مــن  كامــل  شــهر 

الــوزاري، وجميــع المناصــب السياســية  الــوزراء، وباقــي الطاقــم 

الماليــة  وزيــر  أعلــن  الوقــت  نفــس  وفــي  ســنغافورة(،  فــي  العليــا 

الصحــي  القطــاع  فــي  الأماميــة  الخطــوط  فــي  العامليــن  كل  أن 

، عــن 
ً
ســيحصلون علــى مكافــأة شــهر إضافــي. وقــد تحدثنــا ســابقا

طبيعــة حزمــة السياســات والمســاعدات التــي أطلقتهــا الحكومــة 

الســنغافورية لحمايــة الوظائــف والشــركات والشــرائح المتأثــرة 

بالأزمــة والتــي وصلــت مــا قيمتــه 55 مليــار دولار ســنغافوري، أي 

الناتــج المحلــي لســنغافورة. مــن إجمالــي  يعــادل %11  مــا 

واضــح  خطــاب  بنــاء  فــي  ســنغافورة  نجحــت  باختصــار، 

ومتســق وذو مصداقيــة عاليــة، وهــو مــا نتــج عنــه ثقــة كبيــرة 

 
ً
 معقــولا

ً
فــي القيــادة السياســية، التــي أنتجــت بدورهــا اســتقرارا

فــي آليــات العــرض والطلــب. فــي 11 مــارس وفــي مقابلــة إخباريــة 

لقنــاة CNBC الإخباريــة اختصــر وزيــر الخارجيــة الســنغافوري 

: “ أنــت تعــرف حكومــة 
ً
منهــج ســنغافورة فــي كلمــات معبــرة قائــا

 ،
ً
جــدا  

ً
جــدا جــادة  بصــورة  الأمــور  نأخــذ  نحــن  ســنغافورة، 

وإجراءاتنــا  تدابيرنــا  جميــع  بتجهيــز  نقــوم  للأســوأ،  نســتعد 

يفهــم  ثــم  شــعبنا،  مــع  نتواصــل  ومتســقة،  منظمــة  بصــورة 

بــه”4.  نقــوم  مــا  شــعبنا 

الشــركات  علــى  الضرائــب  تقليــل  الضريبيــة:  المســاومة  ب- 

إجــازات  الشــركات  هــذه  إعطــاء  مقابــل  فــي   
ً
تمامــا اعفائهــا  أو 

 لغالبية العمال لمدة ثلاثة أشــهر 
ً
 أو جزئيا

ً
مدفوعة الأجر كليا

مع الالتزام بعدم زيادة أســعار الســلع الاســتهلاكية الضرورية. 

بحســب الغالبيــة العظمــي مــن الدراســات الصحيــة وممارســات 

كل الــدول الآن، فــإن المفتــاح الرئي�ســي للتقليــل مــن انتشــار وبــاء 

CNBC, Be prepared for the long haul on Covid-19: Foreign Minister Viv�  4
ian Balakrishnan, Published on 18 March 2020, access on: https://www.
straitstimes.com/singapore/be-prepared-for-the-long-haul-on-covid-19-

foreign-minister-vivian-balakrishnan
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الكورونــا هــو تحقيــق أكبــر قــدر مــن »التباعــد الاجتماعــيّ« وأهــم 

آليــة لتحقيــق هــذا التباعــد هــو العــزل المنزلــي أو البقــاء فــي المنــزل. 

لكن هذا التوجيه يستحيل على الموظفين والعمال في الشركات 

الخاصــة اتباعــه مالــم تلتــزم الشــركة تجاههــم بتغطيــة كاملــة أو 

قــدر بشــهرين أو 
ُ
جزئيــة لرواتبهــم خــال مــدة العــزل المنزلــي التــي ت

وبريطانيــا،  مثــل ســنغافورا  الكبــرى  الــدول  فــي  رأينــا  كمــا  أكثــر. 

فــي  أمــا  الدولــة بدفــع مرتبــات هــؤلاء الموظفيــن والعمــال.  تقــوم 

الســودان وبالرغــم مــن عــدم وجــود مــوارد يمكــن أن تغطــى بهــا 

الــدول هــذه التكلفــة، لكــن الدولــة الســودانية لا تــزال تحتفــظ 

بحقهــا فــي الضرائــب مــن هــذه الشــركات الخاصــة. مــا يمكــن فعلــه 

الآن هــو توصــل الحكومــة لاتفــاق بينهــا وبيــن الشــركات الخاصــة 

بــأن يتــم إعفــاء جزئــي أو كلــي أو تأجيــل لضرائــب أربــاح الشــركات 

الشــركات  هــذه  التــزام  مقابــل  فــي  المضافــة،  القيمــة  وضرائــب 

التــي  النســبة  علــى  الواضــح  الاتفــاق  )يتــم  أو جزئــي  كلــيّ  بدفــع 

ســتلتزم الشــركة بدفعهــا للموظفيــن( لرواتــب الموظفيــن والعمــال 

أشــهر.  لثلاثــة  تصــل  قــد  التــي  المنزلــي  العــزل  زمنيــة  مــدة  طــوال 

ومؤسســات  البنــوك  توجيــه   
ً
أيضــا يمكــن  الســياق،  هــذا  فــي 

التمويــل الأصغــر بإعطــاء القــروض الميســرة للشــركات الصغيــرة 

تكاليفهــا  دفــع  تســتطيع  حتــى  الأزمــة  فتــرة  خــال  والمتوســطة 

خــال هــذه المــدة مــن دون التخلــي عــن عمالهــا وموظفيهــا.

ذات  والمبــادرات  الشــركات  دعــم  الصناعــي:  التوظيــف  ج- 

والأزيــاء( العطــور  )شــركات  الصحــي  بالقطــاع  الصلــة 

لصالــح  وتخصيصهــا  الممكنــة  المــوارد  كل  حشــد  يتــم  أن  يجــب 

القطــاع الصحــي، مــع دعــم كبيــر، فــي صــورة منح مالية وإعفاءات 

ضريبية وقروض بنكية ميسرة، للشركات الصغيرة والمتوسطة 

تقويــة  فــي  تســاعد  منتجــات  إنتــاج  علــى  تعمــل  التــي  والكبيــرة 

النظــام الصحــي وقدراتــه وتوفيــر المنتجــات الصحيــة الضروريــة 

لتقليــل تف�شــى المــرض مثــل الشــركات العاملــة فــي إنتــاج المعقمــات 

والكمامــات وأدوات الكشــف عــن المــرض، وغيرهــا. علــى ســبيل 

المثــال، قامــت عــدة شــركات يابانيــة متخصصــة فــي الأزيــاء بتغييــر 

الكمامــات  إنتــاج  إلــى  الداخليــة  الملابــس  مــن  إنتاجهــا  خــط 

At� أتسـ�ومي للأزيـ�اء  المثـ�ال قامـ�ت شـ�ركة   الطبيـ�ة، علـ�ى سـ�بيل 

تســتخدم  التــي  القمــاش  بطانــة  باســتخدام   sumi Fashion

أنــه  الموظفيــن  أحــد  أدرك  أن  بعــد  الصــدر  حمــالات  إنتــاج  فــي 

الأقنعــة  تصنيــع  فــي  البطانــة  هــذه  مــواد  نفــس  اســتخدام  يتــم 

العطــور  توظيــف شــركات  يتــم  أن   
ً
أيضــا يمكــن  الطبيــة1. كمــا 

فــي إنتــاج معقمــات بأعــداد كبيــرة وأســعاره فــي متنــاول يــد عامــة 

 أن مثــل هــذه المبــادرات قــد ظهــرت بالفعــل فــي 
ً
النــاس، خصوصــا

السودان )مثل المبادرة التي قام بها بعض الصيادلة والشركات 

لتصنيــع المعقمــات بمعاييــر منظمــة الصحــة العالمية2(، وتحتاج 

وآليــة  الدعــم  مقــدار  تحديــد  ثــم  حصرهــا  إلــى  فقــط  الحكومــة 

قيــاس وضبــط جــودة منتجــات هــذه الشــركات. 

توفيــر  فــي  مهــم  دور  لهــا  يكــون  أن  يمكــن  التــي  الشــركات  مــن 

المعقمات الصحية هي الشــركات العاملة في إنتاج الســكر حيث 

إنهــا تكــون قــادر علــى اســتخلاص الإيثانــول مــن »مــولاص« قصــب 

الســكر، وهي مادة تبلغ نســبة تركيز الكحول فيها 99.5% بمعنى 

)التــي  والمعمقــات  الأدويــة  صناعــة  فــي  للاســتخدام  يصلــح  أنــه 

تحتــاج فقــط إلــى تركيــز أكثــر مــن 70% بحســب توجيهــات وزارة 

 أنــه وبحســب دراســة أعدتهــا شــركة ســكر 
ً
الصحــة(. خصوصــا

كنانــة فــي العــام 2011، فــإن القــدرة الإنتاجيــة لوقــود الإيثانــول 

 110 تبلــغ  وقتهــا  الســودان   فــي  الموجــودة  الســكر  مشــاريع  مــن 

، ســتنتج منهــا كنانــة وحدهــا 65 مليــون ليتــر 
ً
ملاييــن ليتــر ســنويا

فيمــا تنتــج شــركة الســكر الســودانية 45 مليــون ليتــر، ويمكــن 

أن ترتفــع هــذه الكميــات لتبلــغ أكثــر مــن بليــون ليتــر بحلــول ســنة 

2014، كمــا أوضحــت الدراســة بــأن مدخــات إنتــاج الإيثانــول 

الــذرة والشــمندر والقمــح والشــعير   مــن 
ً
تكــون أيضــا يمكــن أن 

للكورونــا  الصحيــة  الأزمــة  بدايــة  ومنــذ   . والفواكــه  والبطاطــا 

لجهــود  إيثانــول  لتــر  ألــف   85 ب  بالتبــرع  كنانــة  شــركة  قامــت 

التعقيــم ضــد كورونــا ، وللأســف فــإذا أخذنــا إنتــاج الشــركة فــي 

فــي ســعة الإنتــاج،  2011، وبافتــراض عــدم حــدوث أي تطويــر 

فــإن مــا تبرعــت بــه الشــركة لا يســاوي ولا 1% مــن كميــة الإيثانــول 

فقــط  فعلــه  ينبغــي  كلمــا  لذلــك   !
ً
ســنويا الشــركة  تنتجــه  الــذي 

لشــركات  اللازمــة  المــواد  لتوفيــر  الشــركة  الحكومــة  توجــه  أن 

الأدويــة التــي يمكــن بقليــل مــن المعالجــة أن تنتــج المعمقــات مــن 

 Ryusei Takahashi, As mask supplies dwindle, Japanese bra maker offers  1
 support where it’s most needed, The Japan Times, Publsihed on 21 March

2020, access on

، نشر بتاريخ 21 
ً
2  العربية، أزمة معقمات في السودان.. ومبادرات لتوفيرها مجانا

مارس 2020، الحصول عليه من: 

https://www.alarabiya.net/ar/arab-and-world/2020/03/21/%D8%
A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%82%D9%85%D8%A7%D8%

AA-%D8%AA%D9%86%D8%B9%D8%AF%D9%85-%D9%81%D9%8A-
%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D8%AF%D8%A7%D9%86-
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الإيثانــول، وبهــذه الملاييــن مــن الإنتــاج قــد تكــون شــركة كناكــة 

المعمقــات  لتصنيــع  اللازمــة  المــواد  توفيــر  علــى  قــادرة  وحدهــا 

الســودان. لــكل  الكافيــة 

د- التوظيــف التكنولوجــي: تفعيــل خدمــة الدفــع عبــر الموبايــل 

 
ً
 أو خارجيــا

ً
كآليــة لإيصــال أي دعــم مالــي يمكــن حشــده محليــا

الكهربــاء  فواتيــر  وإلغــاء  والمهمشــة،  الضعيفــة  للشــرائح 

:
ً
والميــاه للمناطــق الأشــد فقــرا

الرســمي  غيــر  بالقطــاع  للعامليــن  بالنســبة  بــأن   
ً
ســابقا ذكــرت 

بتدابيــر  الدولــة  تنظمهــا  لا  التــي  القطاعــات  فــي  العامليــن  وهــم 

وإجــراءات واضحــة ولا يوجــد قوانيــن تحفــظ حقــوق العامليــن 

فيهــا )مثــل بائعــات الشــاي وعمــال اليوميــة فــي الأســواق، وبائعــي 

الشــوارع وغيرهــم(، والذيــن يمثلــون أكثــر مــن 60% مــن العمــال 

لا  فهــم  بالمــرض  للإصابــة  أكثــر عرضــة  فهــؤلاء  الســودان1،  فــي 

يســتطيعون البقــاء فــي بيوتهــم واتبــاع تدابيــر العــزل المنزلــيّ لأنهــم 

لــم يخرجــوا للعمــل بصــورة يوميــة.  لــن يجــدون مــا يأكلــون إذا 

حتــى تســتطيع الدولــة اقنــاع أمثــال هــؤلاء بالبقــاء فــي البيــوت أو 

تســهل عليهــم إجــراءات العــزل المنزلــيّ عليهــا أن توفــر لهــم دخــل 

عــدم  هــو  هنــا،  المشــكلة  للعمــل.  الخــروج  مــن  يمنعهــم  ثابــت 

 أن نســبة 
ً
توفــر أي آليــة لإيصــال الدعــم المالــي لهــؤلاء خصوصــا

حســابات  يملكــون  الذيــن  الأفــراد  نســبة  أي  المالــي،  الشــمول 

فــي الســودان لا تتجــاوز ال %15.  بنكيــة، 

الدعــم  رفــع  »أثــر  عــن  تأســيس  نشــرها مركــز  ســابقة  ورقــة  فــي 

عــن الفقــراء« ذكــرت أن الطريقــة الوحيــدة المتوفــرة للحكومــة 

التحويــات  لتطبيــق  عليهــا  الاعتمــاد  يمكــن  والتــي  الانتقاليــة 

النقديــة للفقــراء هــي آليــة الدفــع عبــر الموبايــل وتحويــل الرصيــد. 

وذكــرت أنــه وفــي ظــل القصــور الكبيــر فــي تحقيــق الشــمول المالــيّ 

وضعــف المؤسســات المصرفيّــة والبنــوك )المتمثــل فــي عــدم وجــود 

قنــوات توزيــع فعالــة مثــل الفــروع المتعــددة والمنتشــرة للبنــوك، 

فــي  الضعــف  مــع   ،)ATMs الآلــي  الصــراف  أجهــزة  توفــر  ومثــل 

فــي  بدورهــا  تســاعد  )التــي  وجســور  طــرق  مــن  التحتيــة  البنيــة 

إنشــاء الفــروع البنكيّــة فــي المناطــق النائيّــة والبعيــدة( فــي العديــد 

 Low-income Countries مــن الــدول ذات الدخــل المنخفــض

 مــن هــذه الــدول 
ً
 مُعتبــرا

ً
فــي أفريقيــا وآســيا، كل ذلــك، جعــل عــددا

تســعى لتحقيــق هــذا الشــمول المالــيّ المفقــود وتقديــم الخدمــات 

التكنولوجيــا  مــن  الاســتفادة  طريــق  عــن  والمصرفيّــة  البنكيّــة 

https://www.sd.undp.org/content/sudan/en/home/countryinfo.html  1

الحديثــة والبنيّــة التحتيّــة لشــركات الاتصــالات فــي بلادهــا. علــى 

ســبيل المثــال، فــي ديســمبر مــن العــام 2016، بلــغ عــدد خدمــات 

شِــطة )التــي تقــدم الخدمــات المصرفيّــة 
َ
الدفــع عبــر الموبايــل الن

فــي 39 بلــد  والبنكيّــة للمواطنيــن( أكثــر مــن 140 خدمــة تعمــل 

الخدمــات  لهــذه  المســتخدمين  حســابات  عــدد  وبلــغ  أفريقــيّ، 

الصحــراء2.  جنــوب  أفريقيــا  دول  فــي  مليــون   277 مــن  أكثــر 

الهواتــف  عبــر  الأمــوال  تحويــات  حجــم  ضخامــة  نعــرف  وحتــى 

أن   
ً
مؤخــرا الاقتصاديّــة  الدراســات  أشــارت  فقــد  المحمولــة، 

نســبة التحويــات الإجماليــة للأمــوال عبــر الهاتــف المحمــول فــي 

أفريقيــا قــد تجــاوزت مجمــوع التحويــات عبــر النظــام المصرفــي 

النقديّــة3. ومؤسســاته  بنوكــه  بجميــع 

الدفــع  خدمــة  بتدشــين  المخلــوع،  الرئيــس  قــام  الســودان،  فــي 

عبــر الموبايــل فــي مطلــع ســبتمبر للعــام 2016، وتهــدف الخدمــة 

فــي  الاتصــالات  لشــركات  الكبيــر  الانتشــار  مــن  الاســتفادة  إلــى 

تحقيــق أكبــر نســبة مــن الشــمول المالــيّ فــي الســودان. فقــد بلــغ 

عــدد شــرائح الموبايــل الفاعلــة لشــركات الاتصــالات إلــى أكثــر مــن 

28 مليــون شــريحة، وتغطــى هــذه الشــركات أكثــر مــن 84٪ مــن 

المســاحة الســكانيّة فــي الســودان، الأمــر الــذي جعلهــا الشــريك 

والمســاعدة  الموبايــل  عبــر  الدفــع  خدمــة  لتنفيــذ  الاســتراتيجيّ 

يمتلكــون  لا  الذيــن  المواطنيــن  مــن  كبيــرة  لأعــداد  الوصــول  فــي 

الدفــع  لخدمــة  الكبيــر  الأفــق  مــن  بالرغــم  بنكيّــة.   حســابات 

والشــمول  الســيولة  إشــكالات  مــن  كثيــر  حــل  فــي  الموبايــل  عبــر 

الاتصــالات  وزيــرة  وبتعبيــر  اليــوم،  فحتــي  الســودان،  فــي  المالــي 

والتكنولوجيــا الســابقة الدكتــورة تهانــي عطيــة: »لــم يبــرح هــذا 

للخدمــة،  المطلــوب  الانتشــار  يتحقــق  ولــم  مكانــه«  المشــروع 

 Business Model وذلــك لعــدة أســباب متعلقــة بنمــوذج العمــل

وطبيعــة الشــراكات التــي تــم تأســيس الخدمــة عليهــا، بالإضافــة 

التــي  النفــوذ  وصراعــات  السيا�ســيّ  الاقتصــاد  تحديــات  إلــى 

خدمــة  فــي  النظــر  إعــادة  بــأن  وأزعــم  الخدمــة.  إطــاق  عطلــت 

الدفــع عبــر الموبايــل، وبنــاء نمــوذج عمــل تشــاركيّ جديــد يقــوم 

علــى اللامركزيــة ويســتقطب شــبكة تجــار الرصيــد التــي تجــاوزت 

GSMA. (2017). The State of Mobile Money in Sub-Saharan Africa. Re�  2
trieved from: https://www.gsma.com/mobilefordevelopment/programme/

mobile-money/2016-state-mobile-money-sub-saharan-africa

 Berg Insight. (2015). Mobile Money in Emerging Markets Report.  3
:Retrieved from

http://www.berginsight.com/reportpdf/productsheet/bi-mm2-ps.pdf
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مــن  الســودان،  ولايــات  كافــة  تغطــي  والتــي  عامــل  ألــف   50 ال 

شــأنه أن يزيــد مــن قــدرة الدولــة علــى الوصــول للفقــراء والقيــام 

أن  يمكــن  ممــا  وهــو  المســتقبل،  فــي  النقديــة  التحويــات  بــكل 

اجتماعــيّ  أمــان  شــبكة  لبنــاء  الرئيســيّة  اللبنــات  أحــد  يشــكل 

الســودان.  فــي  وعادلــة  فعالــة 

ربمــا قــد يصعــب إطــاق هــذه الآليــة فــي الأيــام القليلــة القادمــة، 

لكــن علــى الأقــل يجــب اســتثمار هــذه الفتــرة لإصــاح مــا يمكــن 

بغــرض  تجريبيــة  بصــورة  ولــو  الخدمــة  وإطــاق  إصلاحــه 

التحســين بالتجربــة، المهــم أن نبــدأ. ولــو أن الجهــات المختصــة 

هــذه  وتحســين  تطويــر  علــى  العمــل  فــي  جــادة  بصــورة  بــدأت 

الخدمــة منــذ نوفمبــر الســابق لكنــت هــذه الخدمــة الآن مفعلــة 

وقابلــة للاســتعمال لإيصــال الدعــم المالــي الــذي ســيتم حشــده 

والفقيــرة.  المهمشــة  للشــرائح   
ً
دوليــا أو   

ً
محليــا

فواتيــر  مــن  إعفــاء  صــورة  فــي  الدعــم  تقديــم   
ً
أيضــا يمكــن  كمــا 

الحكومــة  تعلــم  التــي  والولايــات  الأحيــاء  فــي  والميــاه  الكهربــاء 

انتشــار الفقــر والهشاشــة فيهــا. علــى ســبيل المثــال، فيمكــن إلغــاء 

هــذه الفواتيــر للأحيــاء الطرفيــة فــي الخرطــوم حيــث تكثــر البيــوت 

وكمثــال  الرســمي.  غيــر  القطــاع  فــي  العمــال  ويكثــر  العشــوائية 

 علــى باقــي الولايــات التــي ترتفــع فيهــا 
ً
آخــر، يمكــن التركيــز أيضــا

نســبة الفقــر، حيــث إن ولايــة الخرطــوم وهــي مــن أقــل الولايــات 

فــي معــدلات الفقــر )حيــث تبلــغ نســبة انتشــار الفقــر فيهــا %26(، 

مقارنــة بولايــات مثــل جنــوب كردفــان )نســبة الفقــر فيهــا %60(، 

شــمال دارفــور )نســبة الفقــر فيهــا 69%(، جنــوب دارفــور )نســبة 

الفقــر فيهــا 61%(1، المهــم هنــا أن تعتمــد الحكومــة علــى بيانــات 

دقيقــة حــول أكثــر المناطــق هشاشــة وحاجــة للدعــم.

، فعلــى الحكومــة فــي أي حزمــة مــن السياســات ســتنتهجها 
ً
أخيــرا

والسياســات  الحلــول  تنــوع   ،
ً
أولا رئيســيين،  مبدأيــن  تراعــى  أن 

وذلك أننا لا نعرف حتى الآن آثار وتداعيات الأزمة بالضبط ولا 

 قــد تؤثــر وتنجــح 
ً
 ماهــي نوعيــة السياســات التــي فعــا

ً
نعــرف أيضــا

وماهــي السياســات القابلــة للفشــل وبعضهــا قــد يحابــى فئــة فــي 

مقابلــة فئــة، لذلــك لابــد مــن تنــوع السياســات حتــى نضمــن أكبــر 

، لابــد أن نتأكــد مــن ديناميكيــة الحلــول 
ً
قــدر مــن التأثيــر. ثانيــا

مــع   
ً
، خصوصــا

ً
تلقائيــا والتمديــد  والتطويــر  للتعديــل  وقابليتهــا 

1  صديق أمبده، نحو إصلاح مؤس�سي وسياسات اقتصادية داعمة للاستقرار )بعد 
التوافق السيا�سي(، ورقة عمل قدمت في الورشة التي نظمتها مجموعة الديمقراطية 

 في مدينة نايروبيّ، 2014.
ً
أولا

التغييــرات اليوميــة للأزمــة الحاليــة2.

البشــرية  وأعــان  ســوء،  كل  مــن  وأهلــه  الســودان  الله  حفــظ 

آميــن!  العصيبــة،  الفتــرة  هــذه  لتجــاوز 

.Jason Furman, Ibid  2




