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1. المقدمة:

فــي آخــر نفــق   مؤتمــر أصدقــاء الســودان، ضــوءٌ 

الاقتصــادي؟ التدهــور 

بعــد م�ضــي مــا يقــارب العــام مــن الاتفــاق السيا�ســي 

العســكري  والمجلــس  والتغييــر  الحريــة  قــوى  بيــن 

والــذي   ،2019 أغســطس  مــن   17 فــي  الانتقالــي 

تأسســت بعــده الحكومــة الانتقاليــة فــي الســودان، 

تدهــور  حالــة  فــي  الاقتصــادي  الوضــع  زال  مــا 

الســنوي  التضخــم  معــدل  بلــغ  فقــد  مســتمر. 

مقارنــة   ،2020 مايــو  شــهر  فــي   114.33% قيمــة 

ب %98 فــي شــهر أبريــل بحســب الجهــاز المركــزي 

بطبيعــة  أدي  الــذي  الأمــر  وهــو   .)1( للإحصــاء 

الاســتهلاكية  الســلع  أســعار  تضاعــف  إلــى  الحــال 

مــن مايــو 2019 وحتــى يونيــو 2020، وقفــز ســعر 

الــدولار فــي الســوق الموازيــة مــن 47 جنيــه للــدولار 

فــي ديســمبر 2018 ليصــل إلــى 146 جنيــه ســوداني 

للــدولار فــي يونيــو)2( . أضــف إلــى كل ذلــك، أزمــات 

فــي  الحــاد  والنقــص  وانعدامهمــا،  والخبــز  الوقــود 

 
ً
أثــر جــدا إمــداد الخدمــات الكهربائيــة، كل ذلــك 

الحكومــة  لأداء  الســوداني  الشــعب  تقييــم  علــى 

الانتقاليــة وقــوى الحريــة والتغييــر، بــل عــزم كثيــر 

مــن المواطنيــن )وبالرغــم مــن الوبــاء المتف�شــي( علــى 

الخــروج فــي مظاهــرة مليونيــه فــي 30 يونيــو رافعيــن 

فــي رايــة »تصحيــح  شــعارات مختلفــة تنــدرج كلهــا 

 . الثــورة«)3(  مســار 

فــي ظــل هــذه الظــروف الصعبــة وفــي يــوم 25 يونيــو 

»أصدقــاء  مؤتمــر  ببرليــن   
ً
إســفيريا عُقــد   ،2020

الحكومــة  دعــم  إلــى  يهــدف  والــذي  الســودان« 

 40 فيــه  شــارك  والــذي  الســودان  فــي  الانتقاليــة 

 لــدول العالــم و15 مؤسســة دوليــة وماليــة، 
ً
ممثــا

الســوداني  الــوزراء  رئيــس  المؤتمــر  فــي  وتحــدث 

الماليــة  ووزيــر  حمــدوك  الله  عبــد  الدكتــور 
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ووزيــرة  البــدوي  إبراهيــم  الدكتــور  الســوداني 

كل  الشــيخ،  لينــة  الاجتماعيــة  والتنميــة  العمــل 

الآخــر  الجانــب  علــى  للســودان.  ممثليــن  هــؤلاء 

كمــا  لألمانيــا  الخارجيــة  العلاقــات  وزيــر  تحــدث 

المتحــدة  للأمــم  العــام  الأميــن  المؤتمــر  فــي  تحــدث 

الأفريقــي.  البنــك  ورئيــس  الدولــي  البنــك  ورئيــس 

بفــرح  الســوداني  الشــارع  مــن  كبيــر  جــزء  تفاعــل 

وســرور مــن هــذا المؤتمــر واعتبــر تنظيــم مثــل هــذا 

 لحكومــة الفتــرة الانتقاليــة، 
ً
 كبيــرا

ً
المؤتمــر نجاحــا

تفــوق  التــي  الماليــة  التعهــدات  مــع   
ً
خصوصــا

المليــارات التــي قدمتهــا الــدول والمؤسســات المانحــة 

أن   
ً
الســودان. خصوصــا فــي  الانتقاليــة  للحكومــة 

المؤتمــر  فــي  الكليــة  والوعــود  الالتزامــات  حجــم 

.)4( دولار  مليــار   1.8 تجــاوزت 

تــم  الــذي  التمويــل  حجــم  عــن  النظــر  وبغــض 

استلامه، ففي هذه الورقة الصغيرة سأستعرض 

أصدقــاء  مجموعــة  نشــأة  عــن  تاريخيــة  نبــذة 

الســمات.  تلــك  وأبــرز ســماتها ودلالات  الســودان 

 
ً
ثــم ســأناقش بعــض التصــورات الشــائعة، ســلبا

سأشــرح  كمــا  المؤتمــر،  هــذا  حــول   ،
ً
إيجابــا أو 

هــذا  تداعيــات  حــول  الأوليــة  الأفــكار  بعــض 

ســأختم  ثــم  الداخليــة.  السياســة  علــى  المؤتمــر 

للحكومــة  يمكــن  كيــف  ســؤال  بمناقشــة  الورقــة 

تحقيــق  الســوداني  المدنــي  والمجتمــع  الســودانية 

المؤتمــر.   هــذا  مــن  الاســتفادة  مــن  قــدر  أكبــر 

كقــوة  الســودان«  »أصدقــاء  مجموعــة   -2

دبلوماسية/سياســية أكثــر مــن اقتصاديــة: نبــذة 

لصفاتهــا. وتحليــل  تاريخيــة 

تضــم  التــي  الســودان  أصدقــاء  مجموعــة  تعتبــر 

حكومــات غربيــة وعربيــة مــن أهــم المنصــات التــي 

تدعــم الحكومــة الانتقاليــة الســودانية حتــى قبــل 

 
ً
دورا ألمانيــا  وتعلــب  الســابق.  النظــام  ســقوط 

واجتماعــات  مكونــات  بيــن  التنســيق  فــي   
ً
محوريــا

الســودان«.  »أصدقــاء  ضمــن  تعتبــر  التــي  الــدول 

فقبــل ســقوط النظــام الســابق وفــي مــارس 2019، 

رســمية  غيــر  بصــورة  الألمانيــة  الحكومــة  دعــت 

الحــركات  جمــع  برليــن  العاصمــة  فــي  اجتمــاع  إلــى 

المســلحة فــي دارفــور كمــا جمــع الولايــات المتحــدة 

والنرويــج والاتحــاد  وبريطانيــا  الأمريكيــة وفرنســا 

الأوروبــي. تبــع هــذا الاجتمــاع اجتمــاع آخــر فــي 18 

يونيــو  وفــي  أمريــكا.  فــي  واشــنطن  فــي   2019 مايــو 

 للدول 
ً
2019، نسقت الحكومة الألمانية اجتماعا

الــدول  مــع  الســودان«  »أصدقــاء  فــي  المشــاركة 

الخليجية والمؤثرة في المشــهد السيا�ســي الســوداني 

مثــل الإمــارات والســعودية وقطــر ومصــر وأثيوبيــا 

اجتماعــات  رُتبــت   
ً
لاحقــا ثــم  الأفريقــي.  والاتحــاد 

أخــرى فــي بروســل )22 يوليــو 2019(، ثــم اجتمــاع 

ثــم عقــد   ،)2019 فــي واشــنطن )22 أكتوبــر  ثانــي 

أول اجتمــاع فــي الخرطــوم فــي 11 ديســمبر 2019 

وأول اجتماع في استوكهولم في 18 فبراير 2020، 

مايــو   7 فــي  باريــس  فــي  اســفيري  ثــم عقــد اجتمــاع 

 هــذا الاجتمــاع الأخيــر فــي برليــن فــي 
ً
2020، وأخيــرا

يونيــو.   25

تعتبــر صفــة المرونــة مــن أهــم خصائــص مجموعــة 

ذات  لــدول  تمثيلهــا  أن  كمــا  الســودان  أصدقــاء 
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تعتبــر  متعــددة  وأيدولوجيــة  سياســية  توجهــات 

المزيــد  لانضمــام  البــاب  تفتــح  مهمــة  أخــرى  صفــة 

المجموعــة  هــذه  إلــى  والمؤسســات  الــدول  مــن 

حيــث انضــم إلــى المجموعــة البنــك الدولــي والبنــك 

الأفريقي للتنمية، وصندوق النقد الدولي وجامعة 

الــدول  مــن  أمــا  المتحــدة،  والأمــم  العربيــة  الــدول 

وإيطاليــا  وإســبانيا  واليابــان  كنــدا  انضمــت  فقــد 

هــو  المجموعــة  لهــذه  المميــزات  وثالــث  والكويــت. 

قلــت درجــة الاســتقطاب، العلنيــة علــى الأقــل، بيــن 

 بمجلــس الأمــن التابــع للأمــم 
ً
عضويتــه مقارنــة مثــا

المتحــدة والــذي يتابــع ويوجــه عمليــات الســام فــي 
 .)5( الســودان 

هــذه الصفــات الثلاثــة الســابقة تجعــل مــن الــدور 

الــذي يمكــن أن تلعبــه هــذه المجموعــة هــو بصــورة 

بفتــح  متعلــق  وسيا�ســي  دبلوما�ســي  دور  رئيســية 

للاندمــاج  الســودانية  للحكومــة  والفــرص  الأفــق 

 فــي المجتمــع الدولــي، ونفــس هــذه الصفــات 
ً
مجــددا

تتعلــق  التــي  أو  الاقتصاديــة  الأدوار  مــن  تقلــل 

مــا  دولــة  أي  علــى  سياســية  ضغوطــات  بممارســة 

أن  ينفــى  لا  وهــذا  الانتقاليــة.  الحكومــة  لصالــح 

هــذه المجموعــة يمكــن أن يصــدر عنهــا تصريحــات/

إشــارات عامــة مؤيــدة أو ناقــدة لدولــة أو مؤسســة 

التصريحــات  هــذه  أثــر  نقصــد  لكننــا  معينــة، 

الســاحة  فــي  القــوة  موازيــن  علــى  والتلميحــات 

السياســية. أما من الناحية الاقتصادية، فبســبب 

أن كل التصريحــات لأعضــاء »أصدقــاء الســودان« 

تعتبــر غيــر ملزمــة لأي عضــو آخــر، مــع غيــاب هيــكل 

ذلــك  كل  المجموعــة،  لتلــك  رســمية  وقيــادة  دعــم 

يُضعــف مــن التأثيــر الاقتصــادي والسيا�ســي لهــذه 

المجموعــات  مــن  تختلــف  ذلــك  وفــي  المجموعــة. 

والسيا�ســي  الاقتصــادي  النفــوذ  ذات  الدوليــة 

الكبيــر فــي المشــهد الســوداني مثــل دول »التروكيــا 

العربيــة« التــي تضــم كل مــن الإمــارات والســعودية 

النفــوذ  ذات  الدوليــة  المجموعــات  أو  ومصــر، 

مثــل  الســوداني  المشــهد  فــي  الكبيــر  السيا�ســي 

»التروكيــا الغربيــة« والتــي تضــم أمريــكا وبريطانيــا  

  .)6( والنرويــج 

 بــدأ يظهــر فــي أجنــدة 
ً
مــع ذلــك فــإن هنالــك تغييــرا

هــذه المجموعــة وهــو مــا ظهــر بوضــوح فــي اجتماعهــا 

الأخيــر ببرليــن، وهــو أنــه أصبــح دعمهــا الاقتصــادي 

 بضرورة تطبيق السودان 
ً
 صريحا

ً
يتضمن تلميحا

يفرضهــا  التــي  الاقتصاديــة  الإصلاحــات  لحزمــة 

صنــدوق النقــد الدولــي، ولا نســتطيع الجــزم حتــى 

الآن ما إذا كان هذا التلميح سيتحول إلى »شروط 

مُســبقة« تضغــط علــى الحكومــة الســودانية لتبنــى 

نمــوذج اقتصــادي محــدد كمــا فعــل البنــك الدولــي 

فــي  الناميــة  الــدول  مــع  الدولــي  النقــد  وصنــدوق 

القليلــة  الأيــام  لكــن  الما�ضــي،  القــرن  ثمانينــات 

القادمــة كفيلــة بمعرفــة ذلــك. 

لهــذه الأســباب، ولأســباب أخــرى سأناقشــها خــال 

الورقــة، فأنــا أحــاجّ بــأن أهــم دعــم قدمــه مؤتمــر 

فــي  يتمثــل  المدنيــة  للحكومــة  الســودان  أصدقــاء 

المدنيــة  للحكومــة  السيا�ســي  الدعــم  إظهــار   )1(

مــن القــوى الكبــرى فــي المجتمــع الدولــي، )2( بدايــة 

الدولــي.  المجتمــع  فــي  الســودان  ودخــول  تفاعــل 

 للاســتقرار 
ً
وهــذان العامــان مهمــان ومفيــدان جدا

الســوداني  الداخــل  فــي  والاقتصــادي  السيا�ســي 

. كمــا قــدم المؤتمــر وعــود 
ً
تــم توظيفهمــا جيــدا لــو 

لكــن  ومالــي،  اقتصــادي  دعــم   )3( ب  وتعهــدات 

هــذا الأمــر الأخيــر جــاء فــي صــورة معقــدة ويحتــاج 
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خالد عثمان الفيل وما الذي ينبغي على الحكومة والمجتمع المدني فعله في الفترة القادمة

 مــن الحكومــة 
ً
إلــى مزيــد عمــل ومتابعــة عاليــة جــدا

الانتقاليــة للحصــول علــى أغلــب هــذا الدعــم، وهو 

فــي هــذه الورقــة.  
ً
مــا سنناقشــه أيضــا

3 - تداعيــات المؤتمــر الاقتصاديــة والسياســية 

فــي الداخــل الســوداني

مجمــوع  علــى  التنمــوي  الدعــم  غالبيــة   3.1

المؤتمــر فــي  الماليــة  التعهــدات 

أنــواع  أربــع  للمؤتمــر  الختامــي  البيــان  حــدد 

والتمويــل  الاجتماعيــة،  الحمايــة  الدعــم:  لهــذا 

وبنــاء  الفنــي،  الدعــم  فيــه  )ويدخــل  التنمــوي 

القــدرات، ودعــم القطــاع الخــاص وغيــره(، ودعــم 

الإغاثــي  الدعــم   
ً
وأخيــرا الكورونــا،  جهــود مجابهــة 

يمكننــا  عامــة  وبصــورة  الإنســانية.  والمســاعدات 

الحيــز  يشــغل  التنمــوي«  »التمويــل  بــأن  القــول 

الأكبــر مــن هــذه الأنــواع وهــو يمثــل حصــة الأســد 

فــي غالبيــة هــذه الوعــود والتعهــدات. علــى ســبيل 

المثــال، فالقــروض التــي ســيقدمها البنــك الأفريقــي 

ســتكون  دولار  مليــون   155 تبلــغ  والتــي  للتنميــة 

عــن  ذلــك  مثــل  وقــل  التنمويــة،  المشــاريع  لدعــم 

القــروض التــي أعلــن البنــك الدولــي عــن تقديمهــا 

arrears clear�  )بع�ـد تس�ـديد الس�ـودان لمتأخرات�ـه

ance!( علــى مــدار ثلاثــة أعــوام القادمــة هــي 1.75 
 )7( التنمــوي  التمويــل  فــي هــذا  مليــار دولار تدخــل 

الألمانــي  الدعــم  مــن  العظمــي  الغالبيــة  أن  كمــا   .

والبالــغ 150 مليــون يــورو يذهــب بصــورة رئيســية 

الدعــم  عــن  ذلــك  مثــل  وقــل  التنمــوي،  للتمويــل 

مجموعــه  والبالــغ  الأوربــي  الاتحــاد  مــن  القــادم 

التمويــل  لدعــم  هــو  يــورو،  مليــون   312 الكلــي 

ينــدرج  الــذي  الدعــم  حجــم  بلــغ  حيــث  التنمــوي 

أصــل  )مــن  يــورو  مليــون   251 البنــد  هــذا  تحــت 

المســاعدات  أمــا  مليــون(،   312 الكلــي  المبلــغ 

وقــس  يــورو،  مليــون   60 بلغــت  فقــد  الإنســانية 

 .)8( والدعــم  التعهــدات  باقــي  ذلــك  علــى 

المعلومــات  تثيرهــا  التــي  الأســئلة  أهــم  مــن  ولعــل 

السابقة، السؤال حول حجم التعهدات والوعود 

كــر 
ُ
الماليــة بالضبــط، ففــي كلمــة البنــك الدولــي ذ

التعهــد المالــي بمبلــغ 1.75 مليــار دولار علــى مــدار 

الســودان  تســديد  )بعــد  قادمــة  أعــوام  ثلاثــة 

لمتأخراتــه arrears clearance!( ولا يبــدو أن هــذا 

المبلــغ متضمــن فــي حجــم التعهــد الكلــي فــي المؤتمــر 

والبالــغ 1.8 مليــار دولار، فهــل ذلــك لأن هــذا المبلــغ 

مربــوط بســداد الســودان لمتأخراتــه الســابقة، أم 

أن ذلــك بســبب أن هــذا التعهــد متــوزع علــى مــدة 

زمنية تصل حتي 2023 )أي تتجاوز مدي المرحلة 

الاتحــاد  بيــان  فــي  جــاء  فقــد   
ً
أيضــا الانتقاليــة(؟ 

خصصــه  الــذي  الدعــم  أنــه  اعتبــر  أنــه  الأوروبــي 

الأمــان الاجتماعيــة  لبرنامــج دعــم الأســر وشــبكة 

والبالــغ   Sudan Family Support Program

93 مليــون يــورو هــو جــزء مــن التمويــل التنمــوي 

)المبلــغ الكلــي 251 مليــون يــورو كمــا ذكرنــا(، وهــذا 

التعهــدات  كل  أن  منــه  يفهــم  وقــد  مربــك،  أمــر 

التــي قيلــت لبرنامــج دعــم الأســر الســودانية وبنــاء 

التمويــل  مــن  جــزء  هــي  اجتماعيــة  أمــان  شــبكة 

دولار  مليــون   400 ال  فحتــي  ولذلــك  التنمــوي، 

)والتــي لا تعتمــد علــى تســوية الســودان لمتأخراتــه 

pre-arrears clearance( التــي ذكــر رئيــس البنــك 

الدولــي أن البنــك مــع شــركائه ســيدعم بهــا برنامــج 

يفهــم كجــزء  الســودانية، يمكــن أن  دعــم الأســر 

الغالبيــة  كانــت  فــإذا  التنمــوي.  التمويــل  مــن 
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العظمــي مــن التعهــدات والوعــود تذهــب للتمويــل 

التنمــوي، فكيــف يحــدث هــذا التمويــل وكــم هــي 

المــدة التــي يســتغرقها هــذا التمويــل لكــي يتــم؟

أو  أخــرى  دولــة  تقــوم  أن  هــو  التنمــوي  التمويــل 

للدولــة  محــدد  مشــروع  بتمويــل  ماليــة  مؤسســة 

هــذه  فــي  الســودان  )وهــي  الدعــم  طلبــت  التــي 

الحالــة(، وهــو يتطلــب بالضــرورة أن تكــون هنالــك 

الجوانــب  كل  تتضمــن  كاملــة  جــدوى  دراســات 

بالمشــروع  المتعلقــة  والتنمويــة  والفنيــة  الماليــة 

وتقديــم هــذه الدراســة للجهــة الممولــة وبعــد ذلــك 

والقيــام  المشــروع  بدراســة  الجهــة  هــذه  تقــوم 

ففــي  المشــهورة.  المشــاريع  إدارة  مراحــل  بحســب 

البنــك الدولــي، علــى ســبيل المثــال، تبــدأ بمرحلــة 

التعــرف علــى المشــروع Identification، ومــن ثــم 

Con�  دراس�ـته وإع�ـداد وثيق�ـة موافق�ـة أولي�ـة علي�ـه

cept Note بعــد زيــارة البلــد فيمــا يعــرف بمرحلــة 

الكاملــة  الوثيقــة  إعــداد  ثــم   ،Preparation ال 

Ap� الثانيـ�ة للمـ�رة  للبلـ�د  زيـ�ارة تحقـ�ق شـ�املة   فـ�ي 

والماليــة  الفنيــة  القضايــا  كل  ودراســة   praisal

والاقتصاديــة المتعلقــة بالمشــروع علــى الأرض، ثــم 

إذا أثبــت المشــروع جــدواه يتــم التفــاوض مــع البلــد 

Negotiation/ علــى الترتيبــات الماليــة والمشــتريات

تفاصيــل  ودعمــه  التنفيــذ  بــدأ  ثــم   ،Approval

وهنالــك   .Implementation/Support التنفيــذ 

خطــوة أخيــرة هــي تقييــم المشــروع لكننــا لا نركــز 

.Completion/Evaluation هنــا  عليهــا 

البنــك  فــي  لوحدهــا  الأولــى  الأربعــة  الخطــوات   

الدولــي )وهــو مــن المؤسســات التــي تعتبــر رائــدة فــي 

إدارة المشــاريع فــي توقيــت زمنــي معقــول( تســتغرق 

بافتــراض   
ً
هــذا طبعــا  .)9( -14 16 شــهر  متوســط 

موجــودة  المشــاريع  لهــذه  الجــدوى  دراســات  أن 

للمــرء  تكــن موجــودة فيمكــن  لــم  إذا  أمــا   ،
ً
ســلفا

أن يُضيــف 6-4 أشــهر إضافيــة علــى الأقــل للرقــم 

الســابق. 

اقــع   مــن الو
ً
3.2 هــل مــا تــم حشــده ســيغير كثيــرا

الاقتصــادي الــذي يعشــيه الســودان اليــوم؟

للحكومــة  المخصصــة  الأرقــام  تظهــر  وحتــى 

الكورونــا  مواجهــة  فــي  بهــا  للتصــرف  الانتقاليــة 

التمويــل  أو  الاجتماعيــة  الأمــان  شــبكة  دعــم  أو 

التنمــوي، فــإن حقيقــة أن غالــب الدعــم المذكــور 

عــن  يزيــد  قــد  مــا  إلــى  ويحتــاج  تنمــوي  دعــم  هــو 

الســنة والنصــف لتحصيــل هــذا الدعــم )فــي حالــة 

كانــت دراســات الجــدوى للمشــاريع جاهــزة( فهــذا 

التــي  التعهــدات  هــذه  أن  رئيســية  بصــورة  يعنــى 

قيلــت فــي المؤتمــر لــن تخفــف مــن اختــال في الميزان 

التجــاري والــذي يتجــاوز 4 مليــارات دولار )حيــث 

مليــارات   3 بنحــو  الســودانية  الصــادرات  تقــدر 

عجــز  أو  دولار(  مليــارات   7 بــــ  والــواردات  دولار، 

الموازنــة العامــة التــي يعتقــد البعــض أنــه يزيــد عــن 

ال 4 مليــار دولار )هنالــك أقــول متعــددة فــي هــذا 

الصحفــي  البيــان  أن   
ً
خصوصــا الخصــوص()10(. 

النهائــي للمؤتمــر قــد حــدد أولويــات الدعــم بثلاثــة 

أشــياء: برنامج دعم الأســر المتعففة، والتحويلات 

النقديــة المباشــرة للشــرائح الفقيــرة، والإصلاحــات 

 ،  )11( القادمــة  الفتــرة  فــي  اللازمــة  الاقتصاديــة 

وبالرغــم مــن أن البيــان لــم يقصــر أوجــه الدعــم 

علــى هــذه الثــاث فمجــرد التركيــز عليهــا وتجاهــل 

الملفــات  هــذه  بــأن  للإشــارة  كافٍ  الموازنــة  عجــز 

لذلــك  دعمهــا.  المانحــون  يريــد  التــي  هــي  الثلاثــة 

فــي   
ً
أثــر مباشــرا يصعــب أن تحــدث هــذه الأمــوال 
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خالد عثمان الفيل وما الذي ينبغي على الحكومة والمجتمع المدني فعله في الفترة القادمة

العامــة. الســلع  أســعار  فــي  أو  الــدولار  ســعر 

، أن هــذه الأرقــام 
ً
يجــب أن نأخــذ فــي الاعتبــار أيضــا

السابقة لا تتضمن عجز الموازنة الذي تسبب به 

هيــكل الرواتــب الجديــد، أو العجــز الــذي حــدث 

فــي إيــرادات الموازنــة بعــد تأثيــرات جائحــة الكورونــا 

الشــرق  صحيفــة  نقلــت  حيــث  الاقتصاديــة، 

الســودان  فــي  حكوميــة  لجنــة  توقعــات  الأوســط 

انتشــار  مــن  للحــد  المتخــذة  الإجــراءات  تؤثــر  بــأن 

فــي  العامــة  الإيــرادات  بخفــض  كورونــا،  فيــروس 

عــن   
ً
أيضــا ونقلــت   ،40% بنســبة  الدولــة  موازنــة 

وزارة المالية نيتها في إعداد موازنة جديدة لمواجهة 

التداعيات الاقتصادية للوباء. ونقلت الصحيفة 

مثــل  آخريــن  اقتصادييــن  خبــراء  توقعــات   
ً
أيضــا

الخبيــر الاقتصــادي الدكتــور عــادل عبــد المنعــم 

الــذي يتوقــع أن تنخفــض إيــرادات الموازنــة العامــة 

للدولــة بنســبة %80 نتيجــة الإجــراءات الاحترازيــة 

أن  إلــى  مشــيرا  كورونــا،  فيــروس  انتشــار  لمواجهــة 

أزمــة انتشــار كورونــا عطلــت العمليــة الاقتصاديــة 

كبيــرا  خلــا  وســتحدث  كبيــر،  بشــكل  البــاد  فــي 

علــى   85% بنســبة  المعتمــدة  العامــة  الموازنــة  فــي 

تعتمــد  والتــي  والجمركيــة  الضريبيــة  الإيــرادات 

بشــكل مباشــر علــى عمليــات الاســتيراد )12( .

المبلــغ المخصــص  هــذا  إن  يقــال  أن  كمــا يصعــب 

لدعم الكورونا يمكن أن يصل إلى ال 4 مليار التي 

الكورونــا،  البــدوي لمجابهــة  الدكتــور  يبحــث عنهــا 

المخصــص  المبلــغ  يصــل  أن  كذلــك  ويصعــب 

دولار  مليــار   2 ال  مبلــغ  الاجتماعيــة  للحمايــة 

الاجتماعــي  الضمــان  لشــبكة  البــدوي  طلبهــا  التــي 

الأولــى  للســنة  الســودانية(  الأســر  دعــم  )برنامــج 

.  )13( فقــط 

3.3 تداعيــات المؤتمــر علــى القضايــا الاقتصاديــة 

الخلافيــة حــول رفــع الدعــم عــن الوقــود والســلع 

الاســتهلاكية

مــن الجديــر بالانتبــاه أن فــي المؤتمــر دعــوة صريحــة 

عــن  الدعــم  برفــع  الماليــة  وزيــر  اتجاهــات  لدعــم 

 
ً
الوقــود والخبــز وتحريــر ســعر الصــرف، وعمومــا

اتبــاع حزمــة السياســات التــي يحتفــى بهــا صنــدوق 

النقــد الدولــي. لذلــك فقــد حــدد البيــان الختامــي 

أولويــات الدعــم بثــاث قضايــا كمــا ذكرنــا الثالثــة 

الــازم  الاقتصاديــة  »الإصلاحيــات  هــي  منهــا 

 the necessary القريــب  المســتقبل  فــي  تطبيقهــا 

 economic reforms to be implemented in

near future« وإذا تســاءل شــخص عــن طبيعــة 

هــذه الإصلاحــات اللازمــة ســيجد الجــواب فــي آخــر 

 « علــى:  نــص  والــذي  للمؤتمــر  الصحفــي  البيــان 

وحكومــة  الدولــي  النقــد  صنــدوق  المانحــون  وهنــأ 

الســودان الانتقاليــة علــى الاتفــاق علــى الــذي تــم 

بمراقبــة  طمــوح  برنامــج  لإطــاق  إليــه  التوصــل 

Staff Monitored Pro� الصنـ�دوق   موظفـ�ي 

gram. ســيدعم هــذا البرنامــج الــذي يشــرف عليــه 

الإصلاحــات  حزمــة  تنفيــذ  الصنــدوق  موظفــو 

اســتقرار  علــى  تركــز  التــي  للســلطات  الشــاملة 

الاجتماعــي،  الأمــان  شــبكة  وتعزيــز  الاقتصــاد، 

وستســهل  الأعمــال،  وبيئــة  الحوكمــة  وتحســين 

تخفيــف  مبــادرة  فــي  للدخــول  الســودان  تقــدم 

بالديــون«.  المثقلــة  الفقيــرة  البلــدان  ديــون  عــبء 

الإنجليزيــة: باللغــة  النــص  هــو  وهــذا 

 They congratulated the International  »

Monetary Fund and the Transitional Gov�

 ernment of the Sudan on the staff-level
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 agreement reached to launch an ambitious

Staff Monitored Program. The Staff-Moni�

tored Program will support the implemen�

 tation of the authorities’ comprehensive

reform package which focuses on stabiliz�

 ing the economy, strengthening the social

 safety net, improving governance and the

 business environment, and will facilitate
)progress towards HIPC debt relief»  (14

 وهــذا مــا أكــده الدكتــور التجانــي الطيــب، وكيــل 

بعــض  عنــه  نشــرته  فيمــا  الأســبق  الماليــة  وزارة 
 .)15( الإلكترونيــة  الصحــف 

بــل إن بعــض المتخصصيــن، مثــل الدكتــور خالــد 

التجانــي النــور، يــرى بــأن أبــرز تأثيــر لهــذا الاجتمــاع 

لا يكمــن فــي الدعــم السيا�ســي ولا الدبلوما�ســي ولا 

الدولــي لأن  الســودان لحظيــرة المجتمــع  عــودة  فــي 

وقــت  منــذ  بالفعــل  ذلــك  تجــاوز  »قــد  الســودان 

مبكــر بعــد شــهر واحــد مــن تســنم الدكتــور عبــد 

مشــاركته  إبــان  الحكومــة  لرئاســة  حمــدوك  الله 

المتحــدة  للأمــم  العامــة  الجمعيــة  اجتمــاع  فــي 

بنيويــورك، واللقــاءات العديــدة التــي أجراهــا مــع 

 عــن انعقــاد 
ً
عــدد معتبــر مــن قــادة العالــم، فضــا

اجتمــاع رفيــع المســتوى بشــأن الســودان دعــا لــه 

غوتيــرش  انطونيــو  المتحــدة  للأمــم  العــام  الأميــن 

فــي27 ســبتمبر الما�ضــي بحضــور د. حمــدوك وعــدد 

لواشــنطن،   
ً
لاحقــا زياراتــه  وكذلــك  القــادة،  مــن 

عــدد  وزيــارات  وميونيــخ،  وبروكســل،  وباريــس، 

عــن   
ً
فضــا للخرطــوم،  الغربييــن  المســؤولين  مــن 

اســتضافة لنــدن فــي ينايــر الما�ضــي لاجتمــاع رفيــع 

المؤشــرات  هــذه  وكل  الإنســاني،  العــون  لمانحــي 

لــم  والدبلوما�ســي  السيا�ســي  البعــد  أن  تؤكــد 

الافترا�ضــي  برليــن  مؤتمــر  إنجــازات  ضمــن  يكــن 

الحصريــة، لا ســيما وقــد أشــار فــي بيانــه الختامــي 

إلــى ســابقة الاجتماعــات الرفيعــة بشــأن الســودان 

فــي  يأتــي  برليــن  لقــاء  أن  وإلــى  ولنــدن  نيويــورك  فــي 

التجانــي  خالــد  الدكتــور  يــرى  ولهــذا  ســياقها«. 

أنــه » وبحســب هــذه المعطيــات فــإن أهــم نتيجــة 

لمؤتمر برلين بلا شــك هي نجاحه في حســم الجدل 

الاقتصاديــة  الوجهــة  حــول  والتنــازع  المحتــدم 

للحكومــة الانتقاليــة بصــورة نهائيــة باعتمــاده تبنــي 

الإصــاح  وبرنامــج  الاقتصــادي  التحريــر  نمــوذج 

 .  )16( الدولــي«  النقــد  لصنــدوق  التابــع  الهيكلــي 

لكن من الجدير بالذكر هنا، أن المؤتمر لم يدعم 

سياســات الصنــدوق ورفــع الدعــم دون التأكيــد 

فــي عــدة موطــن علــى تطبيــق وإطــاق شــبكة الأمــان 

مــن  الفقــراء  تحمــي  أن  ينبغــي  التــي  الاجتماعــي 

للدعــم  بالنســبة   ،
ً
أخيــرا هــذه الإجــراءات.  تبعــات 

المتواضــع الــذي قدمتــه بعــض الــدول الخليجيــة 

فــي   
ً
ســابقا قدمــوه  الــذي  الكبيــر  بالدعــم  مقارنــة 

بدايــة المرحلــة الانتقاليــة والــذي بلــغ تعهــده قرابــة 

ال 3 مليار دولار، فلم تكن تلك الأرقام البسيطة 

بصــورة  تدعــم  الــدول  تلــك  وذلــك لأن  مســتغربة 

كان  المؤتمــر  وهــذا  العســكري،  المكــون  رئيســية 

يركــز علــى دعــم الحكومــة والشــق المدنــي.

للقــوى   
ً
ارتهانــا المؤتمــر  هــذا  يعتبــر  هــل   -  4

الدوليــة؟ والمؤسســات  الخارجيــة  السياســية 

 ويــرون 
ً
بالنســبة للمعترضيــن علــى المؤتمــر أساســا

أنــه لا فائــدة منــه وأنــه ســيوقع الســودان فــي براثــن 

أن  يمكــن  لا  وأنــه  الدوليــة  المؤسســات  هيمنــة 

تنهــض دولــة بالهبــات والمنــح والدعــم الأجنبــي فإلــى 
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وما الذي ينبغي على الحكومة والمجتمع المدني فعله في الفترة القادمة
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خالد عثمان الفيل وما الذي ينبغي على الحكومة والمجتمع المدني فعله في الفترة القادمة

هــؤلاء نبتــدر المناقشــة معهــم بقضيتيــن: 

أ- إن التعريــف الشــائع للدولــة التنمويــة بوصفهــا 

 
ً
تلــك الدولــة التــي تشــكل القطاعــات الانتاجيّــة دورا

 فــي تدويــر عجلــة الاقتصــاد وخلــق الوظائــف 
ً
رئيســيا

فــي  الجوهريــة  الأعمــدة  باقــي  يختــزل  تعريــف  هــو 

الرؤيــة الشــاملة لمفهــوم »الدولــة التنمويّــة«، حيــث 

إننــي أرى بــأن التصــور الصحيــح والشــامل لأي رؤيــة 

تنمويــة يتضــح بســؤالنا لأربعــة أســئلة جوهريــة: مــا 

هــو تصــور التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعية المراد 

تحقيقهــا؟ )الرؤيــة الأيديولوجيــة( مــن هــو المحــرك 

)البنيــة  التنميــة؟  هــذه  تنفيــذ  عــن  والمســؤول 

التنميــة؟  هــذه  تمويــل  ســيتم  كيــف  الإداريــة( 

هــذه  ثمــار  توزيــع  ســيتم  وكيــف  الماليــة(  )البنيّــة 

التنميــة علــى شــرائح المجتمــع؟ )البنيــة التوزيعيــة(. 

يمكــن  مــا  هــي  بعضهــا  مــا  الأربعــة  العوامــل  هــذه 

وأي  فاعلــة،  تنمويــة«  »دولــة  تكويــن  إلــى  يقــود  أن 

قصــور فــي أحــد هــذه العوامــل ســينعكس مباشــرة 

المــراد  التنمويــة  الدولــة  نجــاح  ودرجــة  فاعليــة  فــي 

بناؤهــا. ونحــن هنــا نتحــدث ونناقــش الركــن الثالــث 

مــن أركان الدولــة التنمويــة والمتعلــق بالبنيّــة الماليــة 

التنمويــة.  للدولــة  والتمويليــة 

بنــاء  إن أي عمليــة تحــول اقتصــاديّ هيكلــيّ نحــو 

اقتصــاد يقــوم علــى الصناعــة والتكنولوجيــا تحتــاج 

تحتيــة  بنيــة  لإنشــاء  المــدى  طويــل  تخطيــط  إلــى 

قــدرات  وتحديــث  تطويــر  إلــى  تحتــاج  كمــا  فاعلــة 

ومهــارات القــوى العاملــة فــي البلــد وهــذا التحديــث 

التجربــة  طريــق  عــن  رئيســيّة  بصــورة  يحصــل 

learning-by-do� بالممارسـ�ة والتعلـ�م   والخطـ�أ 

ing وهــي عمليــة تحتــاج كذلــك إلــى وقــت طويــل ولا 

يحتــاج  الأمريــن  وكلا  وضحاهــا،  ليلــة  بيــن  تحــدث 

يتوفــرا  أن  يمكــن  كبيــرة ولا  ماليــة  اســتثمارات  إلــى 

إلا بوجــود قطــاع مالــيّ ذي توجــه اســتراتيجيّ يعطــى 

الأجــل،  وطويلــة  متوســطة  ميســرة  ماليــة  قــروض 

العاديّــة.  التجاريــة  البنــوك  فــي  يتوفــر  لا  مــا  وهــو 

لذلــك تحتــاج كل الــدول الســاعيّة لتحقيــق تحــول 

اقتصــاديّ هيكلــيّ إلــى زيــادة حصتهــا مــن المدخــرات 

الاستثمارية savings-investment identity والتي 

علاقــات  يمتلــك  مفتــوح،  اقتصــاد  أي  فــي  تســاوي 

مجمــوع  الخارجــي،  العالــم  مــع  نشــطة  تجاريّــة 

public/government sav�  المدخـ�رات الحكوميـ�ة

ings والمدخرات الخاصة private savings ورأس 

مــن  والمســاعدات   foreign capital الأجنبــيّ  المــال 

الــدول الخارجيــة aid inflows. محــركات التحــول 

الاقتصــادي فــي المكونــات ســابقة الذكــر ليســت هــي 

الدوليّــة  المســاعدات  ولا  الأجنبيّــة  الأمــوال  رؤوس 

وإنمــا هــي المدخــرات الحكوميــة والخاصــة بــرؤوس 

»المــوارد  عليهــا  يطلــع  مــا  وهــي  المحليّــة  الأمــوال 

التاريــخ  ويخبرنــا   .»domestic resources المحليــة 

 
ً
اقتصاديــا  

ً
تحــولا شــهدت  التــي  الــدول  كل  بــأن 

فــي الســنوات الماضيــة مثــل الصيــن وتركيــا   
ً
هيكليــا

ودول شــرق آســيا قــد شــهدت، بالتــوازي مــع ذلــك 

بنيــة مواردهــا  فــي   
ً
 تمويــا

ً
التحــول الهيكلــيّ، تحــولا

 gross حيــث زادت نســبة إجمالــي رأس المــال الثابــت

 gross المحليــة  المدخــرات  وإجمــال   fixed capital

الإجمالــي،  المحلــي  الناتــج  فــي   domestic saving

الاســتثمارات  نســبة  الوقــت  نفــس  فــي  ونقصــت 

الناتــج المحلــي الإجمالــي كمــا  فــي  الأجنبيّــة المباشــرة 

الإنمائيــة  المســاعدات  مجمــوع  نســبة  نقصــت 

الرســمية فــي إجمالــي رأس المــال كمــا هــو موضــح فــي 

التالــي. الرســم 
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 Picture (1). The Role of Domestic Saving

 vs. Role of FDI & ODA in High-income

    Countries and Upper-middle income

.  (17) Countries

هــذه  بــه  قامــت  الــذي  فــي  الرئيســية  الفكــرة  لكــن   

التمويــل  مصــادر  فــي  وتغييــر«  »تحــول  هــو  الــدول 

نحــو الاعتمــاد علــى المصــادر المحليــة، لكــن هــذا لا 

تعتمــد  لــم  بدايتهــا  فــي  الــدول  هــذه  أن  بحــال  يعنــى 

الخارجــي،  التمويــل  أو  الدوليــة  المســاعدات  علــى 

الــذي  للاقتصــاد  الرئيســية  الســمة  أن   
ً
خصوصــا

 
ً
التداخــل والعولمــة، وخصوصــا هــو  اليــوم  نعيشــه 

التنميــة  بدايــات  صعوبــة  اســتوعبنا  إذا  كذلــك 

وحجم تحدياتها لذلك لا يمكننا أن نبدأ الاستفادة 

مــآلات  إلــى  فقــط  بالنظــر  التنمــوي  التاريــخ  مــن 

 إلــى بداياتهــا والتغييــرات 
ً
الأمــور، وإنمــا بالنظــر أيضــا

التاريــخ. هــذا  شــهدها  التــي 

ب- حتــى الــدول الناجحــة فــي شــرق آســيا لــم تنهــض 

بالانعــزال عــن الاقتصــاد العالمــي وإنمــا بالمشــاركة 

 للشــروط التــي تفيدهــا وتفيــد مواطنيهــا، 
ً
فيــه، وفقــا

لذلــك فــإن الدخــول فــي المجتمــع الدولــي والتفاعــل 

هــو  يكــون  أن  يجــب  لا  منــه  تمويــل  وطلــب  معــه 

موضــع الســؤال، موضــع الســؤال ينبغــي أن يكــون 

مــا هــي »تبعــات وشــروط« هــذا الدخــول والتفاعــل. 

على سبيل المثال، ففي تجربة كوريا الجنوبية، وفي 

حيــن كانــت تدفقــات الاســتثمار الأجنبــي المباشــر إلــى 

كوريــا الجنوبيــة منخفضــة ومقيــدة، فــإن الصناعــة 

الصــادرات  علــى  تركــز  التــي  الخفيفــة  التحويليــة 

خاصــة  النواحــي  بعــض  مــن  اســتثناء  تمثــل  كانــت 

فيمــا يتعلــق بالاســتثمارات الأجنبيــة اليابانيــة )علــى 

نصيــب  بلــغ  النســيج،  صناعــة  فــي  المثــال  ســبيل 

1974م(.  عــام  فــي  الصناعــة 20٪  هــذه  فــي  اليابــان 
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لكــن مــع الزمــن، ضغــط الكوريــون بشــكل منهجــي 

ودرجــة  أقــل  يابانيــة  مشــاركة  أجــل  مــن  وتدريجــي 

أعلى لصالح الشركات الوطنية في ملكية حصص 

اســتطاع  مــدة،  أقــرب  وفــي  المشــتركة.  المشــاريع 

الكوريــون الاســتثمار فــي مرافــق البحــث والتطويــر 

الخاصة بهم، وبحلول أوائل الثمانينيات اكتسبوا 

وقللــوا  الخاصــة  مصانعهــم  تصميــم  علــى  القــدرة 

تطويــر  خــال  مــن  الاســتيراد  علــى  الاعتمــاد  مــن 

الاصطناعيــة  الأليــاف  فــي  المحلــي  الإنتــاج  قــدرات 

والصباغــة  والنســيج،  والغــزل  والبتروكيماويــات 

والحياكــة.

ونفــس الأمــر يمكــن أن يقــال فــي حــق تايــوان التــي 

جعلتهــا  التــي  الســمات  مــن  الكثيــر  فيهــا  توفــرت 

جاذبــة للمســتثمرين الأجانــب فــي أوائــل الســتينيات 

فــي  وجــدت  التــي  الســمات  لتلــك   
ً
جــدا مشــابهة 

كوريــا الجنوبيــة. فقــد بــدأت الشــركات الأمريكيــة 

منخفضــة  العمالــة  عــن  البحــث  فــي  واليابانيــة 

التكلفــة فــي البلــدان المجــاورة لنقــل الإنتــاج إليهــا، 

وقتها قدمت تايوان الاســتقرار السيا�ســي والعمالة 

باليابــان  مرتبطــة  البــاد  كانــت  كمــا  المنضبطــة، 

للولايــات  بالنســبة  أمــا  منــذ الحقبــة الاســتعمارية 

المتحــدة فقــد كانــت تايــوان تعتبــر القاعدة الأمامية 

لمعــاداة للشــيوعية )فــي فتــرة الحــرب البــاردة(. ولكــن 

المســتثمرين  فــي جــذب  بعمــل جيــد  قامــت  تايــوان 

الأجانــب كذلــك. ومــن بيــن عــدة أمــور محفــزة، فقــد 

 ،٪  100 بنســبة  أجنبيــة  ملكيــة  تايــوان  عرضــت 

وضمانــات ضــد المصــادرة وإعفــاءات ضريبيــة لمــدة 

خمــس ســنوات. وبُــذل جهــد كبيــر لجعــل الشــركات 

الخــدع  وإحــدى  بالترحيــب،  تشــعر  الأجنبيــة 

الشــائعة كانــت تكويــن بعــض الروابــط الشــخصية 

فــي  المســؤولين  كبــار  وأحــد  الأجنبيــة  الشــركة  بيــن 

تايــوان.  حكومــة 

اســتراتيجية  عــام  بشــكل  تمتلــك  تايــوان  كانــت 

مــن  مباشــر  أجنبــي  اســتثمار  تجــاه   
ً
ترحيبــا أكثــر 

تفاوضــت  الحكومــة  ولكــن  الجنوبيــة،  كوريــا 

الأجانــب  المســتثمرين  مــع  اســتراتيجي  بشــكل 

اتخــذت  ثــم  الســتينيات،  فــي  حتــى  وســاومتهم، 

تجــاه  صرامــة  أكثــر  موقفــا  التايوانيــة  الحكومــة 

المســتثمرين الأجانــب ابتــداء مــن الســبعينات. فقــد 

 فــي 
ً
أصبــح الاســتثمار الأجنبــي المباشــر أكثــر تقيــدا

 ،labour-intensive العمالــة  كثيفــة  الصناعــات 

إلــى  بالإضافــة  أعلــى  تصديــر  متطلبــات  وواجــه 

التزامــات أكثــر تجــاه الشــركات المحليــة. بالإضافــة 

يمكــن  الــذي  للمــدى  حــدود  وضــع  تــم  ذلــك،  إلــى 

مــن  الاســتفادة  خلالــه  مــن  الأجنبيــة  للشــركات 

 
ً
عــادة تتطلــب  والتــي   - بهــا  الخاصــة  التكنولوجيــا 

عــدم إمكانيــة تقييــم التكنولوجيــا بأكثــر مــن 15٪ 

المشــتركة.  المشــاريع  حالــة  فــي  الشــركة  أســهم  مــن 

الأجنبيــة  الشــركة  جعــل  ذلــك  مــن  القصــد  وكان 

تلتــزم بالمزيــد مــن الأســهم تجــاه عمليــات المشــروع 

المخاطــر.  مــن  المزيــد  تحمــل  وبالتالــي  الفعليــة، 

ويمكننــا أن نذكــر المزيــد مــن الأمثلــة مــن الصيــن 

 .  )18( آســيا  شــرق  دول  مــن  وغيرهــا  وســنغافورا 

الحكومــة  مــن  كلٌ  علــى  ينبغــي  الــذي  مــا   -  5

الســودانية والمجتمــع الســوداني فعلــه فــي الفتــرة 

القادمــة؟

علــى  التركيــز  ينبغــي  الحكومــة  مســتوي  علــى   5.1

رئيســية:  محــاور  أربعــة 

حجــم  مــن  اســتفادة  أق�صــى  لضمــان  	•
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ضمــن  تعتبــر  والتــي  والوعــود  التعهــدات  هــذه 

الحكومــة  أن  يعنــى  فهــذا  التنمــوي«  »التمويــل 

جــدوى  دراســات  تجهيــز  إلــى  تحتــاج  الســودانية 

وتحصــل  تحشــد  حتــى  عالميــة  بمعاييــر  ومشــاريع 

ينبغــي  الدراســات  هــذه  لتوفيــر  المــوارد.  هــذه  علــى 

علــى الحكومــة الســودانية العمــل علــى ثلاثــة أمــور 

البعــض:  لبعضهــا  مكملــة 

أ- تعييــن أصحــاب الكفــاءة والخبــرة فــي هــذا المجــال 

فــي كل الــوزارات المعنيــة، وهــذا يقت�ضــي بــدوره فتح 

الوظائــف العامــة للمنافســة، وهــو مــا قــد يســاهم 

اللوبيات/الشــلليات  ســيطرة  مــن  التخلــص  فــي 

السياسية الصغيرة المسيطرة على عمل الوزارات 

 .)19( والمهنيــة  بالكفــاءة  تتصــف  لا  والتــي  المختلفــة 

وإذا لــم تقــم الحكومــة بذلــك، فهــي مهــددة بضيــاع 

الفرصــة التــي قدمهــا مؤتمــر »أصدقــاء الســودان« 

وتكــرار مــا حــدث لحملــة »القومــة للســودان« التــي 

فشــلت فــي تحقيــق أهدافهــا ولــم تســتطع أن يصــل 

مجمــوع تبرعاتهــا إلــى 2 مليــون دولار وذلــك بســبب 

التــي  المشــاريع  وضــوح  وعــدم  الحملــة  ضبابيــة 

الحملــة  التبرعــات، كمــا فشــلت  فيهــا  ستســتخدم 
 فــي كســب ثقــة النــاس فيهــا   )20(

ً
أيضــا

مــن  للاســتفادة  ومنصــات  قنــوات  بنــاء  ب- 

)مثــل  العالــم  كل  فــي  الســودانيين  الاستشــاريين 

الدوليــة  بالمؤسســات  العامليــن  الســودانيين 

بنــاء  يقت�ضــي  وهــذا  غيرهــا(  أو  الجامعــات  أو 

منصــات وأجســام استشــارية ذات علاقــة واضحــة 

وبهيكلهــا.  بالــوزارات 

بنــد  وتحــت  المانحــة  الدوليــة  المؤسســات  فــي  ج- 

»التمويــل التنمــوي« يوجــد بنــود متعلقــة بالدعــم 

الفنــي وبنــاء القــدرات وهــذه تشــمل اخــراج منحــة 

ألــف دولار(   300  100- )فــي حــدود  ماليــة صغيــرة 

هــذه  ولكــن  والســياق،  الحالــة  بحســب  وتختلــف 

مباشــرة  الحكومــة  عليهــا  تحصــل  أن  يمكــن  المنــح 

لتجهيــز  عالميــة  استشــارية  شــركات  للتعييــن 

يقت�ضــي  وهــذا  عالميــة.  بمعاييــر  جــدوى  دراســات 

الأقــل  علــى  لديهــا  يكــون  أن  الحكومــة  مــن  بــدوره 

المشــروعات  طبيعــة  حــول  اقتصاديــة  خطــة 

والقطاعــات التــي تعتبرهــا الحكومــة قاطــرة وقائــدة 

لعجلــة التنميــة فــي البلــد، كمــا يقت�ضــي فريــق فنــي 

جــاد وعلــى قــدر عالــي مــن التركيــز للإســراع لطلــب 

الدعــم الفنــي للقيــام بهــذه الاستشــارات. وهــو مــا 

عبــر عنــه اســتيفن أميــن أرنــو، وزيــر الدولــة بــوزارة 

العــدل فــي الحكومــة الانتقاليــة والــذي اســتقال عن 

وطريقــة  الوزيــرة  بــأداء  متعلقــة  لأســباب  منصبــه 

: »ســؤالنا اليــوم هــل هنــاك 
ً
إدارتهــا للــوزارة، قائــا

الوطنيــة  الأهــداف  كل  بهــا  متكاملــة  اســتراتيجية 

 )indicators( النجــاح  مؤشــرات  وبهــا  للتنميــة 

صحــة،  تعليــم،  مــن  الحيويــة  المجــالات  كافــة  فــي 

معــاش  وتحســين  تحتيــة  وبنيــة  اداريــة  اصلاحــات 

المفترضــة  الإســتراتيجية  للخطــة  هــل  النــاس؟ 

مصــادر  توضــح   )budget lines( صــرف  بنــود 

وتوضــح  بشــفافية  المتاحــة  المــوارد  مــن  تمويلهــا 

أوجــه القصــور فــي التمويــل والتــي مــن المفتــرض أن 

هنــاك  هــل  باختصــار  الســودان؟  شــركاء  يتبناهــا 

aid architec� الدولـ�ي)  للعـ�ون  وطنـ�ي  )تصميـ�م 

ture(؟ هــذه الأســئلة مهمــة لأنهــا ســتضع الحــوار 

فــي إطــاره تســليط الضــوء علــى الوكالــة الوطنيــة فــي 

مــن  وللخــروج  الشــاملة  التنمويــة  النهضــة  قيــادة 
التبعيــة.«)21(  دائــرة 

ولا  البعــض  لبعضهــا  مكملــة  أمــور  الثلاثــة  هــذه 
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الوقــت  فــي  فيهــا  واحــد  أي  عــن  الاســتغناء  يمكــن 

قــدرات  بنــاء  يضمــن  الأول  فالأمــر  الحالــي، 

المؤسســات الحكوميــة والــوزارات بكفــاءات وطنيــة 

السيا�ســي  الكســب  عــن  وبعيــدة  وجــادة  مخلصــة 

أمــا  مهــم علــى كل الأصعــدة،  أمــر  الرخيــص وهــو 

الأمــر الثانــي فهــو يوفــر آليــة مهمــة للاســتفادة مــن 

حشــد الدعــم الفنــي مــن كل الســودانيين العامليــن 

لا  والذيــن  الكفــاءة  أهــل  مــن  والخــارج  بالداخــل 

 ،
ً
وأخيــرا الأول.  الأمــر  قبــل  مــن  اســتيعابهم  يمكــن 

فالأمــر الثالــث مهــم فــي وقتنــا الحالــي لتســريع وتيــرة 

العمــل والاســتفادة مــن التمويــل التنمــوي حتــى لا 

تختفــي هــذه الوعــود، لكنــه لا يغنــى عــن الأمريــن 

شــركات  علــى  الاعتمــاد  يمكــن  ولا  ذكــرت  كمــا 

مــا  الحكومــة  لتُعــرف  فقــط  استشــارية  أجنبيــة 

فعلــه!  ينبغــي 

وحتــى نشــرح بصــورة أوضــح أهميــة توفــر تصــور 

المثــال. هــذا  نذكــر  للمشــاريع  جــدوى  ودراســات 

في اليوم الأول من مؤتمر »دعم وتنمية الاقتصاد 

 Egypt Economic Development المصــري 

Conference »، والــذي أقيــم فــي شــرم الشــيخ فــي 

فيــه  وشــاركت   2015 مــارس   12-15 بيــن  الفتــرة 

112 دولــة حــول العالــم ونحــو 25 منظمــة إقليميــة 

ودوليــة و775 شــركة، أعلــن المشــاركون والمانحــون 

فــي المؤتمــر عــن تعهــدات ماليــة تقــدر بنحــو 19.3 

الســعودية  مــن  كلُ  تعهــدت  حيــث  دولار  مليــار 

والكويــت والإمــارات بمبلــغ 4 مليــار دولار )المجمــوع 

12 مليــار(، وعمــان تعهــدت ب 500 مليــون دولار، 

شــركات  مــن  فجــأت  دولار  مليــار   6 ال  باقــي  أمــا 

مصــر  تحصلــت  كمــا  وأجنبيــة.  وعربيــة  مصريــة 

علــى 751 مليــون دولار منــح وقــروض مــن منظمــات 

دوليــة ودول مانحــة أجنبيــة )22(. وفــي اليــوم الثانــي 

تفــوق  قيمــة  التعهــدات  مجمــوع  بلــغ  المؤتمــر  مــن 

ال 34 مليــار دولار حيــث تعهــدت مجموعــة ماجــد 

الفطيــم ب5 مليــارات جنيــه، و19.7 مليــار دولار 

عبارة عن استثمارات لتنفيذ مشروعات عقارية، 

و 1.8 مليــار دولار لتطويــر شــبكة نقــل الكهربــاء، 

 6 و  النقــل،  اتفاقــات  قيمــة  دولار  مليــار   2.2 و 

مليارات دولار للمركز اللوجيستي لتجارة الحبوب 
والغــال بمينــاء دميــاط  )23(

يمكــن أن يجــادل البعــض بــأن ســبب هــذا الحجــم 

الجيو-اســتراتيجي  مصــر  موضــع  هــو  الدعــم  مــن 

الراعيــة  الــدول  قائمــة  فــي  موجــودة  غيــر  ولأنهــا 

مــن  جــزء  ويفســر  صحيــح   
ً
فعــا وهــذا  للإرهــاب 

هــذه  أغلــب  أن  المهمــة  الحقيقــة  لكــن  الواقــع، 

التمويــات وفرتهــا شــركات خاصــة لمشــاريع محــددة 

)وجــزء معتبــر مــن هــذه الشــركات تقــع فــي العالــم 

الدوليــة  الاســتثمارات  وحتــى  مصريــة(  أو  العربــي 

كانــت تركــز بصــورة رئيســية علــى مشــاريع تنمويــة 

دولــة  أن  بمعنــى  المؤتمــر.  ذلــك  فــي  مصــر  طرحتهــا 

تعــرف  كانــت  المؤتمــر  ذلــك  نظمــت  عندمــا  مصــر 

المانحيــن والمســتثمرين،  مــن  تريــد طلبــه  مــا   
ً
جيــدا

ولذلــك ففــي اليــوم الافتتاحــي الأول قــام السي�ســي 

الجديــدة  الإداريــة  العاصمــة  مشــروع  بعــرض 

طــرح  وتــم  دولار،  مليــار   45 بقيــة  للاســتثمار 

مشــروع »تنميــة محــور قنــاة الســويس« بقيمــة 15 

مليــار دولار، بالإضافــة إلــى مشــاريع توليــد كهربــاء 

بقيمــة تتجــاوز ال 2 مليــار دولار، وعــدد آخــر مــن 

المشــاريع. النقطــة المهمــة هنــا هــو أن هــذه المشــاريع 

لــم تكــن فقــط ســبب فــي حشــد المــوارد الخارجيــة 

كبيــر  حشــد  فــي  ســاهمت   
ً
أيضــا لكنهــا  والدوليــة، 
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المشــاريع  هــذه  فــي  اســتثمر  فقــد  المحليــة  للمــوارد 

جزء معتبر من عامة المواطنين ومن رجال الأعمال 

 .  )24( المصرييــن 

إن الدعــم الــذي قدمــه مؤتمــر أصدقــاء الســودان 

فــي 25 يونيــو أغلبــه يقــع فــي دائــرة التمويــل التنمــوي، 

وهــو مــا يتطلــب بــدوره مــن الحكومــة تجهيــز مشــاريع 

ودراسات جدوى بمعايير عالية، وبالتأكيد لو كانت 

الدراســات  هــذه  قدمــت  قــد  الســودانية  الحكومــة 

يختلــف  التعهــدات  حجــم  لكــن  المؤتمــر  فــي  مبكــرة 

ذلــك،  علــى  يدلــل  مــا  أوضــح  ومــن  كبيــرة.  بصــورة 

وتأييــد  دعــم  علــى  حــاز  مشــروع  أكبــر  أن  حقيقــة 

الســودانية  الأســر  دعــم  مشــروع  هــو  لــه  المانحيــن 

هــذا  علــى  عملــت  قــد  الماليــة  وزارة  لأن  وذلــك 

 ووفــرت لــه مــوارد فنيــة )عبــر طلــب 
ً
المشــروع مبكــرا

الدعــم الفنــي مــن البنــك الدولــي ومــن صنــدوق الأمــم 

المتحــدة للغــذاء بغــرض إطــاق المشــروع ومعالجــة 

الجوانب الفنية وتحدياتها( كما قامت وزارة المالية 

بعــرض عــدة وظائــف بمعاييــر عاليــة للعمــل فــي هــذا 

الوظائــف  هــذه  مرتبــات  تمويــل  وطلبــت  المشــروع 

مــن الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة ولذلــك كان 

هــذا المشــروع علــى مســتوي القبــول والمعاييــر. ولنــا 

كانــت  إذا  والتعهــدات  التمويــل  حجــم  نتخيــل  أن 

هنالــك مشــاريع تنميــة فــي قطاعــات الكهربــاء والبنــى 

 لهــؤلاء 
ً
التحتيــة والميــاه وغيرهــا تــم عرضهــا مســبقا

الدعــم والتعهــدات  بالتأكيــد كان حجــم  المانحيــن، 

الماليــة ســيختلف بالضــرورة! وعلــى العمــوم ســتقام 

الجلســة الثانيــة مــن هــذا المؤتمــر فــي مطلــع 2021، 

أي بعد 6 شهور من الآن، وهي فترة كافية للحكومة 

الانتقاليــة لترتيــب بيتهــا الداخلــي والعمــل علــى تجهيز 

مشــاريع ودراســات جــدوى يمكــن أن تجلــب المزيــد 

مــن الدعــم فــي الجلســة القادمــة. 

، أن تســتفيد من الوعود التي 
ً
• على الحكومة أيضا

أطلقهــا رئيــس البنــك الدولــي والتــي تنــص علــى توفيــر 

دعم للسودان )حتى قبل سداده لمتأخراته( ويجب 

ألا تتوقــف الحكومــة عــن ذلــك بحجــة أن الســودان 

مــا زال مــن ضمــن الــدول الراعيــة للإرهــاب، فحتــي 

الراعيــة  الــدول  قائمــة  نفــس  فــي  تقــع  والتــي  إيــران 

للإرهــاب اســتطاعت أن تســتفيد مــن تمويــل البنــك 

الدولــي لدعــم جهــود مجابهــة الكورونــا بمنحــة ماليــة 

قيمتهــا 50 مليــون دولار )25( . 

السيا�ســي  ودعمــه  المؤتمــر  زخــم  مــن  الاســتفادة   •

 فــي إزالــة الســودان مــن قائمــة الــدول 
ً
للم�ضــي قدمــا

مــن  اســتفادة  أكبــر  وتحقيــق  للإرهــاب  الراعيــة 

الــذي  الوعــد  ومتابعــة  الديــون،  إلغــاء  مبــادرات 

باســتضافة  المؤتمــر  آخــر  فــي  فرنســا  دولــة  أطلقتــه 

قضيــة  لمناقشــة  باريــس  فــي  المســتوي  رفيــع  مؤتمــر 

ديــون الســودان. وممــا يؤيــد هــذا الــكلام مــا لاحظــه 

 Cameron Hudson الصحفــي كاميــرون هديســون

 46 المحلــل بالمجلــس الأطلنطــي، مــن أنــه ومــن بيــن 

 23 المؤتمــر:  فــي  تحدثــت  ماليــة  مؤسســة  أو  دولــة 

حفــزت  و/أو  الســودان  ديــون  إلغــاء  دعمــت  منهــا 

المؤسســات الماليــة الدوليــة لإقــراض الســودان، 14 

 دعــوا إلــى إزالــة الســودان 
ً
مــن هــؤلاء الممثليــن أيضــا

مــن قائمــة الــدول الراعيــة للإرهــاب وباقــي العقوبــات 

الأمريكيــة، و32 منهــم دعــوا لدعــم عاجــل للحكومــة 

كاتــب  أن  وبمــا   .  )26( الكورونــا  لمجابهــة  الســودانية 

 بتفاصيــل وخطــوات كلٌ 
ً
هــذه الســطور ليــس ملمــا

الــدول  قائمــة  مــن  الســودان  رفــع  متطلبــات  مــن 

الداعمــة للإرهــاب وإعفــاء ديــون الســودان، فأرجــو 

بيــن  نقــاش  لفتــح   
ً
ســببا الورقــة  هــذه  تكــون  أن 
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وما الذي ينبغي على الحكومة والمجتمع المدني فعله في الفترة القادمة
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خالد عثمان الفيل وما الذي ينبغي على الحكومة والمجتمع المدني فعله في الفترة القادمة

مــن  المختصيــن لمناقشــة كيفيــة وآليــة الاســتفادة 

الدعــم السيا�ســي والدبلوما�ســي الــذي قدمــه هــذا 

وتيــرة  ولتســريع  المتطلبــات  تلــك  لتحقيــق  المؤتمــر 

العمــل. 

السيا�ســي  الدعــم  مــن  الاســتفادة  	•

والدبلوما�ســي الــذي وفــره المؤتمــر لتحجيــم تمــدد 

فممــا  الســريع،  والدعــم  العســكرية  المؤسســة 

يشــير إلــى دعــم المؤتمــر لهــذا الاتجــاه النــص التالــي 

الــذي ورد فــي البيــان الختامــي للمؤتمــر: » وأكــدت 

الوفــود أنــه ينبغــي علــى الســودان إجــراء المزيــد مــن 

فــي  بمــا   ، والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الإصلاحــات 

والمســاءلة،  والشــمولية  الشــفافية  تحســين  ذلــك 

فذلك من شأنه أن يفتح مزيد من أبواب التمويل 

أمامــه« وهــذا هــو النــص الإنجليــزي مــن البيــان » 

 Delegations underlined that the Sudan

 should undertake further economic and

social reforms including improving trans�

parency, inclusiveness and accountabili�

وهــذا   )ty to unblock further funding.» ،  (27

التــي لا تدخــل  الذهــب  إيــرادات  إلــى  يشــير  النــص 

خزينــة الدولــة والتــي تســيطر عليهــا قــوات الدعــم 

 إلــى مجموعــة الشــركات 
ً
الســريع، كمــا يشــير ايضــا

تدخــل  لا  والتــي  العســكرية  للمؤسســة  التابعــة 

مجموعــة  ودعــم  كذلــك.  الدولــة  خزينــة  إيراداتهــا 

أكــده  مــا  هــو  المدنيــة  للقــوى  الســودان  أصدقــاء 

بالمركــز  الباحــث   Gerrit Kurtz الدكتــور   
ً
أيضــا

الألمانــي للعلاقــات الخارجيــة فــي أحــد تقاريــره التــي 

 )28( )مع الأخذ في الاعتبار ما ذكرناه 
ً
صدرت مؤخرا

 مــن ضعــف القــوة السياســية والاقتصاديــة 
ً
ســابقا

ذكرنــا  كمــا  لكنــه  الســودان،  أصدقــاء  لمجموعــة 

منــه(.   الاســتفادة  يمكــن  دبلوما�ســي  دعــم 

عريــض  سيا�ســي  توافــق  لإحــداث  الســعي  	•

والاجتماعيــة،  السياســية  القــوى  جميــع  يشــمل 

الحريــة  وقــوى  الحكومــة  بيــن  المشــاكل  ومعالجــة 

قــوى  بيــن  الداخليــة  والمشــاكل  والتغييــر، 

المثيــرة  القضايــا  عــن  والابتعــاد  والتغييــر،  الحريــة 

للاســتقطاب فــي هــذا الوقــت بقــدر الإمــكان لأن كل 

الاســتقرار  لتحقيــق  ومهــم  هــو ضــروري  مــا ســبق 

لتجــذب  مهــم  عامــل  بــدوره  هــو  الــذي  السيا�ســي 

التمويــل. 

التركيــز  ينبغــي  المدنــي  المجتمــع  مســتوي  علــى   5.2

مــن أهمهــا:  
ً
أيضــا عــدة قضايــا  علــى 

مــن المرجــح وبنــاءً علــى الدعــم الكبيــر الــذي  	•

حــازه البــدوي مــن هــذا المؤتمــر أن يســتفيد البــدوي 

لحســم  السيا�ســي  الدعــم  هــذا  مــن  وحمــدوك 

القضايــا الاقتصاديــة العالقــة بينهــم وبيــن الحريــة 

والتغيير )مثل رفع الدعم، وتحرير سعر الصرف، 

بــل يمكــن لحمــدوك والحكومــة المدنيــة  وغيرهــا(، 

لوبيــات  لضغــط  الدعــم  هــذا  مــن  تســتفيد  أن 

التأثيــر والقــرار داخــل قــوى الحريــة والتغييــر ككل. 

لكــن وفــي هــذا الســياق مــن الجديــر أن نؤكــد علــى 

أن الموقــف مــن رفــع الدعــم يجــب أن يكــون ويظــل 

 بتوفيــر المــال الكافــي لبرنامــج دعــم الأســر 
ً
مشــروطا

وألا  اجتماعــي،  أمــان  شــبكة  وبنــاء  الســودانية 

تســتخدم الوعــود والتعهــدات بدعــم هــذا البرنامــج 

فاعليــة  أو  وجــود  دون  مباشــرة  الدعــم  لرفــع 

لبرنامــج دعــم الأســر. وهــذا يتطلــب مراقبــة شــديد 

مــن المجتمــع المدنــي والقــوى السياســية الرافضــة 

لرفــع الدعــم لهــذه القضيــة، بحيــث يصعــب علــى 

تفعيــل  مــن دون  الدعــم  رفــع  تمريــر  الماليــة  وزارة 
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وما الذي ينبغي على الحكومة والمجتمع المدني فعله في الفترة القادمة خالد عثمان الفيل 

شــبكة الأمــان الاجتماعــي، وهــو أمــر غيــر مســتبعد 

الماليــة. وزارة  علــى 

• الأمــر الثانــي الــذي يجــب أن تقــوم بــه مؤسســات 

المجتمع المدني هي التأكد من قيام المؤتمر القومي 

وزارة  بتنســيق  الاقتصاديــة  القضايــا  لمناقشــة 

الماليــة، وألا يتــرك حســم هــذه القضايــا الحساســة 

وعلــى  الخارجيــة.  والــدول  المانحــة  للمؤسســات 

الســؤال  ذات  تطــرح  أن  المدنــي  المجتمــع  مكونــات 

المهــم الــذي ذكــره الدكتــور خالــد التجانــي: » علــى 

أي أســاس تجاهلــت الحكومــة حقيقــة أن الفصــل 

لوجهــة  الأساســية  بالخيــارات  تتعلــق  قضيــة  فــي 

 
ً
الاقتصــاد الســوداني مــن المفتــرض أن يكــون قــرارا

 يحســم مــن خــال حــوار مجتمعــي حقيقــي، 
ً
وطنيــا

وعبــر المؤتمــر الاقتصــادي القومــي المتفــق عليــه، 

أن  ذلــك  واهيــة  بحجــة   
ً
فعليــا إلغــاؤه  تــم  الــذي 

جائحــة كورونــا التــي اتخــذت ذريعــة لذلــك لــم تمنــع 

كان  آخــر  افترا�ضــي  مؤتمــر  فــي  الأمــر  يحســم  أن 

مــن الممكــن أن يعقــد مثلــه علــى المســتوى الوطنــي. 

والســؤال الآخــر مــا هــي المشــروعية التــي اســتندت 

عليهــا الحكومــة الانتقاليــة لتتــرك لجهــات خارجيــة 

أن تقرر بالنيابة عن الشعب السوداني مسؤولية 

نتيجــة  وتحمــل  الاقتصاديــة  خياراتــه  تحديــد 

عواقبهــا   
ً
خافيــا وليــس  يخترهــا  لــم  وجهــة  تبعــات 

 أن ذلــك يعنــي أن المجتمــع الدولــي 
ً
الوخيمــة، فضــا

التحــول  لدعــم  الأحــوال  كل  فــي   
ً
مســتعدا ليــس 

إلا  شــعبه  ومســاعدة  الســودان  فــي  الديمقراطــي 

بعــد القبــول الشــروط التــي وضعهــا يضعهــا مقابــل 
)29( ذلــك« 

* مراقبة أداء الحكومة في الأربعة محاور السابقة، 

عبــر  العامــة  الوظائــف  فــي  الشــفافية   
ً
وخصوصــا

الســودانيين،  لــكل  العامــة  للمنافســة  طرحهــا 

المختلفــة. للــوزارات  استشــارية  جهــات  وتكويــن 

فــي الختــام، وعلــى خــاف الأصــوات التــي تــرى بــأن 

فائــدة  لا  مؤتمــر  هــو  الســودان  أصدقــاء  مؤتمــر 

 
ً
منــه والأصــوات التــي تــرى بــأن المؤتمــر يعتبــر ناجحــا

 منقطــع النظيــر، فــإن هــذه الورقــة تحاجــج 
ً
نجاحــا

بــأن المؤتمــر فــي جوهــره هــو »فرصــة« تحتــاج مــن 

الجهــد  مــن  مزيــد  لبــذل  الســودانية  الحكومــة 

والعمــل والإصلاحيــات حتــى تســتطيع تحويــل هــذه 

الوعــود إلــى تمويــل ودعــم حقيقــي لقضايــا التنميــة 

كمــا  الانتقاليــة،  الفتــرة  تواجــه  التــي  والاقتصــاد 

قِبــل  مــن  أكبــر  رقابــي  دور  ذلــك  تحقيــق  يتطلــب 

يتــم  لا  حتــى  وذلــك  الســوداني،  المدنــي  المجتمــع 

لــم  اقتصاديــة  أجنــدة  لتمريــر  المؤتمــر  اســتغلال 

تتكــرر  لا  وحتــي  بعــد،  الســودانيون  عليهــا  يتفــق 

ووعــود  مؤتمــرات  مــن  الاســتفادة  عــدم  تجــارب 

مثــل   ،
ً
ســابقا الســودان  شــهدها  التــي  المانحيــن 

تعهــد  الــذي  الســام  اتفاقيــة  بعــد  أوســلو  مؤتمــر 

دفــع علــى 
ُ
فيــه المانحــون بأكثــر مــن 8 مليــار دولار ت

ســت ســنوات ولــم يتحصــل منهــا الســودان إلا علــى 

فــي  أغلبهــا  مشــاريع  بــه  ونفــذت  واحــد  دولار  مليــار 

جنوب السودان، ومثل مؤتمر الدوحة للسلام في 

دارفــور الــذي تعهــد المانحــون فيــه بمبلــغ 3.6 مليــار 

 1.1 علــى  إلا  منهــا  الســودان  يتحصــل  ولــم  دولار 

الســودان  منــه حكومــة  )دفعــة 80%  مليــار دولار 

نفســها( خــال ســتة أعــوام )30(. فهــل تنجــح حكومــة 

»الوعــود  هــذه  تحويــل  فــي  الانتقاليــة  الســودان 

والتعهــدات« الماليــة إلــى مشــاريع تنمويــة حقيقيــة 

يســتفيد منهــا المواطــن، أم يتكــرر ســيناريو ضيــاع 

هــذه الفرصــة كمــا حــدث مــن قبــل؟
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