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Matthew Bish� )جم�ـع ماثي�ـو بيش�ـوب وأنتون�ـي باي�ـن) 

op and Anthony Payne( فــي خريــف عــام 2017 م 

مقــالات مــن مجموعــة مــن تســعة خبــراء اقتصادييــن 

الدولــة  فــي  النظــر  فــي مجــال التنميــة حــول »إعــادة 

 Revisiting the Developmental التنمويــة 

اعتمــدوا  وقــد   .)43 رقــم   SPERI )ورقــة   «  State

مــن الأعمــال المنشــورة علــى مدونــة  علــى مجموعــة 

SPERI Comment ومنشــورات أخــرى حــول الــدور 

المناســب للدولــة فــي التنميــة وطبيعــة الإســتراتيجية 

الوضــع  المقــالات  وتناولــت  الحديثــة.  الصناعيــة 

الحالــي لمفهــوم »الدولــة التنمويــة« فــي ســياق العولمــة 

المعاصــرة اليــوم. ويســتعرض هــذه المقــال السلســلة 

ويســلط الضــوء علــى بعــض النقــاط الرئيســة، كمــا 

يأخــذ فــي الاعتبــار بعــض العناصــر الأخــرى التــي لــم 

السلســلة. مقــالات  تتناولهــا 

نقــاط رئيســة مــن سلســلة مقــالات »إعــادة النظــر 

Revisiting the Develop�  فـ�ي الدولـ�ة التنمويـ�ة

»mental State

أ- العلاقة بين الدولة التنموية والسوق الحر
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وصــف بيشــوب وبايــن )Bishop and Payne( الهــدف 

بنــاء  بأنــه  التنمويــة  للدولــة  التقليــدي  الرئي�ســي 

التنمويــة  الدولــة  تقــوم  ذلــك  بعــد  ولكــن  الأســواق 

أجــل  مــن  عمــدًا  الأســواق  هــذه  بتشــويه  نفســها 

المحليــة  التصنيــع  شــركات  لبنــاء  الفاعــل  الدعــم 

 مــا تســتخدم الــدول التنمويــة 
ً
بمــرور الوقــت. وعــادة

والإعانــات  العــام  والتمويــل  التجاريــة  السياســة 

الصناعيــة  والسياســات  الضريبيــة  والحوافــز 

الأخرى لبناء قطاعاتها التصنيعية. وأشار )بيشوب 

وبايــن( إلــى أن نهــج الســوق الحــرة ســيجعل البلــدان 

 current الحاليــة  النســبية  »ميزتهــا  فقــط  تســتغل 

حالــة  كانــت  لــو  كمــا   »comparative advantage

ثابتــة ومحــددة بشــكل طبيعــي، بينمــا تنظــر الدولــة 

ديناميكيــة  أنهــا  علــى  النســبية  الميــزة  إلــى  التنمويــة 

وقابلــة للتغييــر بمــرور الوقــت ويمكــن تطويرهــا عبــر 

عملية طويلة الأمد من التدخل الصناعي المستمر.

 )Mariana Mazzucato( مازوكاتــو  ماريانــا  وتذكرنــا 

ليــس  الــدول  لعبتــه  الــذي  الحاســم  بالــدور  اليــوم 

 فــي دعــم التطــور 
ً
فقــط فــي صنــع الأســواق بــل أيضــا

التكنولوجــي والابتــكار. وقــد اعتمــدت علــى دراســة 

أليس أمســدن Alice Amsden وتشــالمرز جونســون 

 Robert ويــد  وروبــرت   ،Chalmers Johnson

Wade ، بيتــر إيفانــز Peter Evans ، وميريديــث وو، 

وكامينغــز Meredith Woo-Cummings وغيرهــم، 

كلٌ  بهــا  قــام  التــي  المهمــة  الدراســات  ذكــرت  كمــا 

 Alexander Hamilton هاميلتــون  ألكســندر  مــن 

.Friedrich List ليســت  وفريدريــك 

داعمــي  أن  نذكــر  أن  المهــم  مــن  الســياق،  هــذا  فــي 

فــي  الدولــة  تدخــل  ينتقــدون  ممــن  الحــر  الســوق 

الدولــة  تفعــل  )كمــا  مســتمرة  بصــورة  الاقتصــاد 

يمكنــه  الخــاص  القطــاع  بــأن  يزعمــون  التنمويــة( 

أن يفعــل كل �ــشيء بمفــرده دون الحاجــة لمســاعدة 

وتنــأى  الدولــة  تبتعــد  أن  بشــرط  وذلــك  الدولــة، 

بنفســها عــن التدخــل فــي الســوق. وفــي المقابــل، وكمــا 

الاســتراتيجية  للجنــة  النهائــي   SPERI تقريــر  أشــار 

 Final Report of the Industrial الصناعيــة 

Strategy Commission والصــادر فــي العــام 2017 

أن الدولــة، كمؤسســة، تتمتــع بقــوة وســلطة كبيــرة 

وفريدة فيما يتعلق بتنسيق وتضافر قوى الإنتاج، 

 القــدرة علــى تجميــع المخاطــر الاســتثمارية 
ً
ولهــا أيضــا

الســلع  وتوفيــر  الأســواق  إنشــاء  مــع  ومعالجتهــا، 

يســتطيع  لا  والمهــام  الصفــات  هــذه  وكل  العامــة، 

القطــاع الخــاص القيــام بهــا. لذلــك إذا أرادت الــدول 

مــن  منــاص  فــا  اقتصــادي  تطــور  تحقيــق  الناميــة 

مــا  وهــو  الاقتصــاد،  فــي  للدولــة  المســتمر  التدخــل 

تقــوم بــه الدولــة التنمويــة. لذلــك، وكمــا أشــار مقــال 

حــول  الجــدل  فــإن   ،David Booth بــوث  ديفيــد 

دور الدولــة فــي التنميــة قــد »حُســم إلــى حــد كبيــر«. 

والســؤال الــذي يبــرز اليــوم هــو كيــف يمكــن للــدول 

الوظائــف علــى أفضــل وجــه؟ هــذه  تــؤدي  أن 

تميــل قصــص نجــاح شــرق آســيا إلــى جــذب الكثيــر 

مــن الاهتمــام مــن الاقتصادييــن فــي مجــال التنميــة، 

أنــه   Valbona Muzaka يذكرنــا  ذلــك  ورغــم 

التجــارب  مــن  كاملــة  لمجموعــة  النظــر  المفيــد  مــن 

مــن  أكثــر  إلــى  تعــود  التــي  التصنيــع  مــع  التاريخيــة 

المتحــدة  المملكــة  فــي  الأمثلــة  أقــدم  وإلــى  عــام   500
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حيــث  المتحــدة.  والولايــات  أخــرى  ودول  وأوروبــا 

»كانــت الدولــة التنمويــة، عبــر التاريــخ، هــي الدولــة 

اجتماعيــة  اســتراتيجيات  وتنســق  تصمــم  التــي 

واقتصاديــة وسياســية تهــدف إلــى اللحــاق بمــا تعتبــره 

المعيــن«. الوقــت  ذلــك  فــي  متقدمًــا  اقتصــادًا 

والتطويــر  للبحــث  كداعــم  التنمويــة  الدولــة  ب- 

الصناعيــة وللتنميــة  والابتــكار 

الدولــة  دعــم  أهميــة  إلــى  المقــالات  بعــض  أشــارت 

التنمويــة طويــل المــدى لتنســيق البحــث والتطويــر 

العامــة  البحــث  ومعاهــد  جهــة  مــن  الحكومــة  بيــن 

التصنيــع  وشــركات  ثانيــة  جهــة  مــن  والجامعــات 

ســلطة  الــدول  فلــدى  ثالثــة.  جهــة  مــن  المحليــة 

التمويــل والتنســيق لدعــم البحــث والتطويــر الــذي 

التقنيــات الجديــدة،  فــي  قــدرات الشــركات  يطــور 

prod� والعمليـ�ات  المنتجـ�ات  فـ�ي  الابتـ�كار   ويدعـ�م 

ويقــود   ،uct and process innovations

تعلمــت  فقــد  عامــة.  بصــورة  الســوق  تطويــر  إلــى 

اســتراتيجيات  مــع  الأولــى  التجــارب  مــن  البلــدان 

لتمويــل  الخاصــة  الشــركات  انتظــار  أن  التصنيــع، 

البحــث والتطويــر بنفســها لــم ينتــج عنــه الكثيــر مــن 

أثبــت  مــن ذلــك، فقــد   
ً
الابتــكارات الجديــدة. وبــدلا

التاريــخ أن الدعــم العــام للبحــث والتطويــر والمقــدم 

مــن قِبــل »الدولــة التنمويــة« كان ضروريًــا لتحقيــق 

الإنتــاج. وتطويــر  الابتــكار 

 Henry Wai-chung Yeung في هذا السياق، أشار

in�  إلـ�ى فوائـ�د دعـ�م الدولـ�ة للتجمعـ�ات الصناعيـ�ة

المجمعــات  تعــزز  وكيــف   ،dustrial clustering

بكونهــا  تتصــف  كليــة  صناعيــة  وبنيــة  نظــم  بنــاء 

مســتوي  علــى  الإنتاجيــة  الروابــط  وتخلــق  تعاونيــة 

 inter-firm المختلفــة  الصناعــات  وبيــن  الشــركات 

أن  ويمكــن   .and inter-industry linkages

تســاعد المجمعــات أيضًــا الشــركات علــى الاســتفادة 

والأســواق  للتكنولوجيــا  الجديــدة  المصــادر  مــن 

الإنتــاج  شــبكات  إلــى  للوصــول  اللازمــة  والعلاقــات 

العالميــة. إن التكامــل مــع شــبكات الإنتــاج العالميــة 

يمكن أن يكون مفيدًا، ولكن يمكن أيضًا أن يخنق 

 
ً
ضعفــا المحليــة  الشــركات  تواجــه  عندمــا  التنميــة 

مــن خــال  الســعر  انخفــاض  فــي  الضغــوط  بســبب 

عمليــات احتــكار الشــراء وعــدم القــدرة علــى الارتقــاء 

في سلسلة الإنتاج ذات القيمة المضافة. ويمكن أن 

يكــون الدعــم الــذي تقــوده الدولــة للبحــث والتطويــر 

التحديــات  هــذه  علــى  للتغلــب  الأهميــة  بالــغ  أمــرًا 

التكنولوجــي. والارتقــاء  المهــارات  وتمكيــن 

افــق  ج- الشــرط الأول بنــاء الدولــة التنمويــة: التو

المــدي  طويلــة  اقتصاديــة  خطــة  علــى  السيا�ســي 

تقــوم علــى دعــم التصنيــع

تتعهــد  التنمويــة حكومــات  للــدول  تكــون  أن  يجــب 

بالتزامــات طويلــة الأمــد فــي اتبــاع اســتراتيجية تصنيــع 

فعالة وديناميكية تستمر مع مرور الوقت. ويتطلب 

هــذا الأمــر إجماعًــا سياســيًا واســعًا أو تســوية متفــق 

عليهــا بيــن الفئــات السياســية الرئيســية والقطاعــات 

النخبــة  بيــن  )تســوية  للاقتصــاد  الرئيســية 

والمؤسســات  والنخبــة  السياســية  والمؤسســات 

التســوية  هــذه  توفــر  بعــد  فقــط  الاقتصاديــة(. 

للدولــة  الفاعليــن المحلييــن، يمكــن  بيــن  السياســية 

التكنولوجيــة  السياســات  تبنــى  فــي  قدمًــا  الم�ــضي 
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اللازمــة للاســتمرار فــي اســتراتيجية التصنيــع بمــرور 

التجــارة  فــي  السياســيات  هــذه  كانــت  الوقــت ســواءً 

الصحيحــة أو الاســتثمار الأجنبــي المباشــر أو النقــد 

والتمويــل أو الضرائــب والبحــث والتطويــر، وغيرهــا 

التصنيعيــة. بالسياســة  المرتبطــة  المجــالات  مــن 

التســويات  هــذه  لمثــل  غيــاب  هنــاك،  ذلــك  ومــع 

 مــن ذلــك، 
ً
السياســية فــي كثيــر مــن البلــدان. وبــدلا

هنالــك اتفــاق علــى الحفــاظ علــى الوضــع الراهــن فــي 

هذه الدول النامية على الاستمرار في إنتاج الزراعة 

الأوليــة أو الســلع الاســتخراجية )النفــط، الذهــب، 

وغيرها(. في هذه الحالات، تميل قطاعات التصنيع 

نســبيًا  أحــدث  تكــون  أن  إلــى  الناشــئة  أو  الصغيــرة 

وأضعــف سياســيًا مــن منتجــي الســلع الراســخة )فــي 

القطــاع الزراعــي أو الســلع الاســتخراجية( وتفتقــر 

إلى الدعم السيا�ســي للحصول على نوع السياســات 

الاقتصاديــة والتجاريــة اللازمــة لتنميتهــا وتطويرهــا. 

هنــاك  تكــون  مــا  غالبًــا  بــوث،  ديفيــد  أشــار  وكمــا 

أســباب محلية لأهم أســباب الفشــل أو الضعف في 

السياســات التصنيعيــة. لــذا فــإن وجــود التســويات 

السياســية المناســبة هــو الخطــوة الأولــى الحاســمة 

لنجــاح الدولــة التنمويــة.

التنمويــة:  الدولــة  لنجــاح  الثانــي  الشــرط  د- 

أداء  لضبــط  مســتقلة  بيروقراطيــة  مؤسســات 

المصنعــة المحليــة  الشــركات 

الشــركات  والتــزام  بالضبــط  يتعلــق  فيمــا  أمــا 

المحليــة، فغالبًــا مــا كانــت تجــارب التصنيــع فــي أمريــكا 

والســتينيات  الخمســينيات  فــي  وأفريقيــا  اللاتينيــة 

للغايــة  ســيئة  الما�ــضي  القــرن  مــن  والســبعينيات 

محليــة  بيروقراطيــة  إلــى  تفتقــر  كانــت  الــدول  لأن 

ومؤسسات مستقلة لديها الإرادة السياسية لوقف 

الدعــم التجــاري )الــذي كان يأخــذ شــكل إعفــاءات 

مــن  الحمايــة  إلــى  بالإضافــة  مالــي  دعــم  أو  ضريبيــة 

لــم  التــي  المحليــة  للشــركات  الخارجيــة(  المنافســة 

التنافســية  وقدرتهــا  كفاءتهــا  لتحســين  تعمــل  تكــن 

المؤسســات  حظيــت  المقابــل،  وفــي  الوقــت.  بمــرور 

البيروقراطية في العديد من اقتصادات شرق آسيا 

الشــركات  لضبــط  والاســتقلال  السيا�ســي  بالدعــم 

الأهــداف  بتحقيــق  التزامهــا  مــن  والتأكــد  المحليــة 

المتفــق عليهــا فــي السياســة الصناعيــة الوطنيــة، وفــي 

تحقيــق  علــى  الشــركات  بعــض  مقــدرة  عــدم  حالــة 

هــذه الأهــداف يتــم ســحب الدعــم الحكومــي عنهــا. 

 Kunal Sen بنــاء علــى مــا ســبق، أشــار كونــال ســين

فــي مقالتــه وشــرح أهميــة التســويات السياســية التــي 

تســمح للدولــة بضبــط حتــى الشــركات ذات العلاقــة 

السياســية بالنخبــة  والارتبــاط 

ه- تمويل الدولة التنموية عبر تنظيم السياسات 

المالية وتوجيه الاستثمارات الأجنبية

وتحريــر  الماليــة  الضوابــط  إلغــاء  بخصــوص 

Val� مـ�وزاك)  فالبونـ�ا  أشـ�ار  الماليـ�ة،  )السياسـ�ات 

الهنــد  فــي  التصنيــع  جهــود  أن  إلــى   )bona Muzaka

والبرازيــل أصبحــت مخنوقــة، ليــس بســبب التغييــر 

التكنولوجــي ولكــن بســبب اندماجهــا المالــي والســابق 

ك لا وأن  العالمــي.  الاقتصــاد  فــي   premature لأوانــه 

البلديــن ســيحتاجان إلــى إيجــاد طريقــة ›‹ للســيطرة 

قامــت  إذا  الــدول  أن  حيــث  التمويــل‹.  قطــاع  علــى 

 )أي قبــل وصــول درجــة 
ً
بتحريــر قطاعهــا المالــي مبكــرا
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كافيــة مــن النضــج( فســيعطي المســتثمرون الأولويــة 

لمبادرات المضاربة والاســتثمارات قصيرة الأجل على 

الوطنيــة  الاقتصاديــة  التنميــة  أولويــات  حســاب 

 Ziya( أونيــش  ضيــاء  أشــار  وكمــا  الأجــل.  طويلــة 

Öniş(، يجب على الدول التنموية أن توجه التمويل 

بشــكل اســتباقي وبطــرق اســتراتيجية مــن أجــل دفــع 

التنميــة الصناعيــة، وهــو مــا يتعــذر حدوثــه مــع نهــج 

عــدم التدخــل فــي الأســواق الماليــة )دعــه يمــر دعــه 

Courtney Lind�  يعمل(. وأش�ـارت كورتني ليندــس�ي

للإعانــات  الاســتراتيجي  الاســتهداف  أهميــة  إلــى   say

تنميــة  لدعــم  الضريبيــة  والحوافــز  والتمويــل 

فــي  حاســمة  كأدوات  والمصــدرة  الناشــئة  الشــركات 

للتصنيــع. ودعمهــا  التنمويــة  الدولــة  نجــاح 

تــرك  يمكــن  لا  أنــه  إلــى  أيضًــا   )Önis( أونيــس  أشــار 

تنظيــم. وعليــه،  بــدون  المباشــر  الاســتثمار الأجنبــي 

الحوافــز  التنمويــة  الــدول  تســتخدم  أن  يجــب 

لإعطــاء  والجــزرة(  العصــا  )سياســة  والمثبطــات 

المباشــر  الأجنبــي  الاســتثمار  لأنــواع  الأولويــة 

التنميــة  أولويــات  لدعــم  واللازمــة  ملاءمــة  الأكثــر 

انفتــاح  كان  المثــال،  ســبيل  فعلــى  الاســتراتيجية. 

يعتمــد  المباشــر  الأجنبــي  الاســتثمار  علــى  الصيــن 

علــى  تركــز  نشــطة  مســاومة  »عمليــة  علــى  دائمًــا 

مواءمة شروط ومتطلبات الدخول لهذه الشركات 

الأجنبيــة مــع أولويــات الصيــن الاســتراتيجية بعيــدة 

مثــل  الأخــرى،  الدخــول  متطلبــات  وتعتبــر  المــدي«. 

الشــركات  مشــاركة  )أي  المحلــي  المحتــوى  قواعــد 

الأهميــة  بالغــة  الإنتــاج(،  خطــوط  فــي  المحليــة 

إقامــة  فــي  المباشــر  الأجنبــي  الاســتثمار  لتحفيــز 

روابــط أماميــة وخلفيــة مــع الشــركات المحليــة. حيــث 

وشــروط  متطلبــات  التنمويــة  الــدول  اســتخدمت 

تضمنــت  التــي  المباشــر  الأجنبــي  الاســتثمار  دخــول 

هــذه  مــن  والمعرفــة  التكنولوجيــا  نقــل  متطلبــات 

تــم  )ولكــن  المحليــة  للشــركات  الأجنبيــة  الشــركات 

التجــارة  نظــام مؤسســة  مــع  إلــى حــد كبيــر  حظرهــا 

النهــج  هــذا  مثــل  أن  بالذكــر  والجديــر  العالميــة(. 

تتميــز  والــذي  المباشــر  الأجنبــي  الاســتثمار  لتنظيــم 

ــا جوهريًــا عــن 
ً
بــه الدولــة التنمويــة يختلــف اختلاف

مــع  التعامــل  فــي  يعمــل«  »دعــه  الحــر  الســوق  نهــج 

المباشــر. الأجنبــي  الاســتثمار 

أشار ديفيد بوث إلى أن الدول التنموية في تطبيقها 

 إلــى تحقيــق 
ً
لاســتراتيجية التصنيــع كانــت تســتند أولا

حيــث  الزراعــي.  القطــاع  إنتاجيــة  فــي  التحســينات 

، إعــادة توجيــه المزيــد مــن 
ً
أنــه مــن المفتــرض، لاحقــا

أصبــح  إذا  والخدمــات  التصنيــع  لتطويــر  المــوارد 

إنتــاج الغــذاء أكثــر كفــاءة واســتخدمت مــوارد أقــل 

لإنتــاج الغــذاء. وهنــاك أيضًــا أوجــه مــؤازرة مفيــدة 

يمكــن أن تحــدث بيــن تحســين الإنتاجيــة الزراعيــة 

والمزارعيــن المحلييــن ومصنعــي الآلات الزراعيــة.

أمــور غابــت عــن سلســلة مقــالات »إعــادة النظــر 

Revisiting the Develop�  فـ�ي الدولـ�ة التنمويـ�ة

»mental State

أ- ضــرورة الاهتمــام بالطاقــة المتجــددة والأبعــاد 

الواحــد  القــرن  فــي  التنمويــة  الدولــة  فــي  البيئيــة 

وعشــرين

)أو  الأخضــر  التصنيــع  نحــو  التحــرك  ضــرورة 
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التصنيــع الــذي يراعــي الاحتــرازات البيئــة( يعتبــر أحد 

العناصــر المهمــة التــي أهملهــا المؤلفــون فــي السلســلة 

علــى الرغــم مــن التطــرق إليــه أحيانًــا بشــكل عابــر، 

مثــل فالبونــا مــوزاكا. وأشــار مــوزاكا إلــى الحاجــة إلــى 

»إنشــاء قطاعــات قائمــة علــى الإنتــاج تتصــف بكونها 

»ذكيــة » حيــث تكــون كثيفــة الاعتمــاد علــى البحــث 

والاســتهلاك  الإنتــاج  أنمــاط  إصــاح  إلــى  وتهــدف 

فضــل الجــودة والمتانــة وقلــة الطاقــة وقابلية 
ُ
بطــرق ت

إعــادة التدويــر وإدارة النفايــات ومــا إلــى ذلــك.

فيــه  تحقــق  أن  يجــب  الــذي  المــكان  هــو  هــذا 

اقتصاديــات التنميــة فــي القــرن الحــادي والعشــرين 

قفــزة كبيــرة إلــى الأمــام مقارنــة مــع ســابقاتها فــي القــرن 

العشرين. حيث تتطلب أزمات تغير المناخ والتلوث 

البيئــي ونضــوب المــوارد الطبيعيــة وانقــراض الأنــواع 

إجــراء إصــاح جــذري للإنتــاج الصناعــي والاســتهلاك 

فــي المســتقبل. وعلــى الــدول التنمويــة التوســع بقــوة 

فــي أنظمــة الإنتــاج الأخضــر الجديــدة القائمــة علــى 

المعــاد  المــواد والمدخــات  المتجــددة وعلــوم  الطاقــة 

التدويــر  لإعــادة  القابلــة  والمخرجــات  تدويرهــا 

والأنظمــة المغلقــة الخاليــة مــن التلــوث ومــا إلــى ذلــك.

الناشــئة  للصناعــات  التجاريــة  الحمايــة  ب- 

مــع  الحــذر  التنمويــة والتعامــل  للدولــة  كضــرورة 

الدوليــة التجاريــة  المعاهــدات 

لــم يذكــر أي مــن المقــالات صراحــة فائــدة الحمايــة 

الجمــارك  )عبــر   trade protection التجاريــة 

المؤرخــون  أوضــح  وقــد  إلــخ(.  والضرائــب، 

الاقتصاديــون أمثــال أليــس أمســدن وإريــك راينــرت 

الــدول  اســتخدمت  كيــف  تشــانغ،  وها-جــون 

صناعاتهــا  بنــاء  أثنــاء  التجاريــة  الحمايــة  التنمويــة 

النقطــة  إلــى   
ً
ووصــولا  ،

ً
أولا المحليــة،  التصنيعيــة 

التــي أصبحــت فيهــا هــذه الصناعــات قــادرة علــى أن 

فقــط  عندهــا  والتــي  العالميــة  الأســواق  فــي  تنافــس 

وعلــى  المناطــق.  تلــك  فــي  التجــارة  تحريــر  فــي  بــدأت 

الرغــم مــن أن هــذا النهــج يتعــارض تمامًــا مــع نظريــة 

التجارة الحرة إلا أنها كانت قاعدة أساســية لجميع 

ترغــب  وقــد  الناجحــة.  الصناعيــة  الاقتصــادات 

الــدول التنمويــة اليــوم فــي التفكيــر مليًــا بشــأن توقيــع 

التــي  الاســتثمار  واتفاقيــات  التجاريــة  المعاهــدات 

 .
ً
مبكــرا الجمركيــة  تعريفاتهــا  تخفــض 

البلــدان  مــن  اليــوم  التجاريــون  المفاوضــون  يــروج 

الصناعية والعديد من مناهج الاقتصاد الجامعية 

الســائدة لمفهــوم الحاجــة إلــى »ســاحة لعــب متكافئــة 

التجاريــة  العلاقــات  فــي   »a level playing field

الدوليــة والتــي تناشــد بشــدة شــعور معظــم النــاس 

انتشــار  عــن   
ً
ورغمــا الإنصــاف،  إن  »بالإنصــاف«. 

مفهومــه فــي كل مــكان، لا أســاس لــه فــي تاريــخ كيفيــة 

تحــول البلــدان الغنيــة إلــى التصنيــع ولــم يوجــه هــذا 

الأجنبــي  والاســتثمار  التجــارة  سياســات  المفهــوم 

المباشر خلال مسارات التصنيع الخاصة بهم. وإذا 

كان هنــاك �ــشيء آخــر، فــإن الحكمــة الرئيســية مــن 

التاريــخ التنمــوي هــي أن الــدول التنمويــة يجــب أن 

تتبــع بشــكل مؤقــت علاقــات تجاريــة »غيــر عادلــة« 

علــى وجــه التحديــد حتــى تتمكــن مــن دعــم تطويــر 

الســعي  يكــن  ولــم  المحليــة.  التصنيعيــة  صناعاتهــا 

 
ً
والتطبيــق الناجــح للتحــول الهيكلــي مطلقًــا مرتبطــا

بــأن يكــون هنــاك »عــدل« فــي علاقاتــك التجاريــة مــع 
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شــركائك.

فاعليــة  كأداة  الوطنيــة  التنمويــة  البنــوك  ج- 

التنميــة لتمويــل 

لبنــوك  المهــم  الــدور  السلســلة صراحــة  توضــح  لــم 

للــدول  مهمــة  مؤسســية  كأدوات  العامــة  التنميــة 

التنموية. وتوفر بنوك التنمية »رأس المال الصبور« 

طويــل الأجــل ومنخفــض الفائــدة والــذي لا تســتطيع 

البنــوك الخاصــة والأســواق الماليــة الدوليــة القيــام 

 
ً
 عامــا

ً
بــه. وذلــك لأن الربــح قصيــر الأجــل ليــس هدفــا

لبنــوك التنميــة العامــة. فأهدافهــا هــو دعــم أهــداف 

السياســة العامــة الضروريــة لتنفيــذ اســتراتيجيات 

التنميــة الاقتصاديــة الوطنيــة طويلــة الأجــل.

يمكــن لبنــوك التنميــة العامــة أيضًــا توجيــه التمويــل 

تحصــل  لــن  مهمــة  مناطــق  أو  قطاعــات  إلــى  الــازم 

كمــا  الخــاص،  التمويــل  مــن  أخــرى  بطريقــة  عليــه 

ســد  طريــق  عــن  المالــي  القطــاع  تكميــل  علــى  تعمــل 

الائتمــان  علــى  الطلــب  أو  العــرض  فــي  الفجــوات 

وتعزيــز الاســتقرار الاقتصــادي مــن خــال الإقــراض 

فتــرات  فــي  الاقتصاديــة  الــدورة  يدعــم  الــذي 

التقلبــات الاقتصاديــة والصدمــات غيــر المتوقعــة. 

ويمكــن لبنــوك التنميــة العامــة أيضًــا دعــم الأهــداف 

وربــط  المعيشــة  ظــروف  مثــل تحســين  الاجتماعيــة 

الوصول/الشمول المالي بالتحسينات في الضمانات 

الإنســان. حقــوق  ضمانــات  أو  الاجتماعيــة 

د- الشــركات المملوكــة للدولــة التنمويــة ك«رائــد 

الأعمــال الأخيــر«

 تعلمت البلدان من التجارب المبكرة لاستراتيجيات 

انتظــار  التجربــة والخطــأ أن  التصنيــع ومــن خــال 

لإنشــاء  الخــاص  القطــاع  مــن  الأعمــال  رواد 

الخــاص  القطــاع  يكــون  عندمــا  مهمــة،  صناعــات 

إمــا غيــر راغــب أو غيــر قــادر علــى القيــام بذلــك، لــم 

تكــن اســتراتيجية ناجحــة. وأصبــح مــن الواضــح أنــه 

فــي بعــض القطاعــات ســتحتاج الدولــة إلــى التدخــل 

 entrepreneur of last الأخيــر  الأعمــال  »رائــد  ك ـــ

ويذهــب  للدولــة.  المملوكــة  الشــركات  عبــر   »resort

Mazzucato إلــى أبعــد مــن ذلــك، ويقتــرح أنــه بإمــكان 

الــدول أن تتدخــل بشــكل اســتباقي بصفتهــا مــن رواد 

أعمــال » الأوائــل first resort” لا ســيما عندمــا تكــون 

شــديدة،  مخاطــر  تحمــل  علــى  وقــادرة  مســتعدة 

الاقتصاديــة  الأعمــال  دورة  عــن  النظــر  بغــض 

وتقلباتهــا.

المحــاكاة  عبــر  التنمويــة  الدولــة  قــدرات  بنــاء  ه- 

لحقــوق  الالتفــاف  وعــدم  بالممارســة  والتعلــم 

الفكريــة الملكيــة 

علــى الرغــم مــن أهميــة الابتــكار إلا أن المقــالات لــم 

reverse-en�  تؤك�ـد أهمي�ـة ف�ـن الهندس�ـة العكس�ـية 

gineering والمحــاكاة emulation وعمليــة »التعلــم 

بالممارســة« learning-by-doing التــي تعتبــر بالغــة 

الأهميــة لتطويــر مهــارات التصنيــع بمــرور الوقــت. 

الصناعيــة  الــدول  تطبــق  لــم  الســابق،  تاريخهــا  فــي 

اليــوم سياســات بــراءات الاختــراع وحقــوق التأليــف 

والنشــر بصرامــة بــل كانــت تصطــاد وتحاكــي بانتظــام 

المبتكريــن والابتــكارات علــى حــد ســواء مــن البلــدان 

الأخــرى خــال مســارات التصنيــع. ثــم بــدأوا فــي وقــت 

لاحــق فــي القلــق بشــأن إنفــاذ حقــوق الملكيــة الفكريــة 
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)IPR( عندما وجدوا أن لديهم ما يخسرونه. وكانت 

العكســية  والهندســة  المتقدمــة  التقنيــات  ســرقة 

والمحــاكاة مســارات مهمــة للتعلــم بالممارســة لتطويــر 

قطــاع التصنيــع.

قــد ترغــب الــدول التنمويــة اليــوم فــي التفكيــر مليًــا 

واتفاقيــات  التجاريــة  المعاهــدات  توقيــع  بشــأن 

الاســتثمار التــي تعمــل علــى فــرض، وبصرامــة أكثــر، 

لحقــوق الملكيــة الفكريــة للمنافســين الأكثــر تقدمًــا. 

مــن  أكثــر  يســتغرق  قــد  الأمــر  أن  بالذكــر  والجديــر 

بضع سنوات من وقت تقديم شكوى بشأن انتهاك 

حكــم  وصــدور  مــرة  لأول  الفكريــة  الملكيــة  حقــوق 

نهائــي وتنفيــذ الإجــراءات التصحيحيــة بالكامــل مــن 

قبــل الطــرف المخالــف. لذلــك قــد يكــون مــن واجــب 

الــدول التنمويــة أن تنتهــك بشــكل اســتباقي التزامــات 

حقــوق الملكيــة الفكريــة الخاصــة بهــا عنــد الضــرورة 

التطويــر  تعزيــز  أجــل  مــن  ممكنــة  فتــرة  لأطــول 

المكاســب طويلــة الأجــل  الصناعــي الاســتراتيجي لأن 

تفــوق  أن  يمكــن  والمحــاكاة  بالممارســة  التعلــم  مــن 

الخســائر قصيــرة الأجــل مــن الغرامــات والعقوبــات.

و- خطــورة تطبيــق السياســات الماليــة والنقديــة 

والخبــراء  الدولــي  النقــد  صنــدوق  ينتهجهــا  التــي 

الاقتصادييــن وضــرورة البحــث عــن بدائــل ماليــة 

أخــرى 

الحرجــة  المشــكلة  إلــى  الإشــارة  المقــالات  أهملــت 

ومعظــم  الدولــي  النقــد  صنــدوق  يســميه  فيمــا 

الماليــة  السياســة  اليــوم  الكلــي  الاقتصــاد  خبــراء 

»الســليمة  و   »prudent »الحكيمــة  والنقديــة 

sound«. ففــي عــام 1980م كانــت النظريــة النقديــة 

لميلتــون فريدمــان - والتــي تنــص علــى أن التضخــم 

المنخفــض للغايــة وعجــز الميزانيــة المنخفــض للغايــة 

ســوى  تكــن  لــم  آخــر-  �ــشيء  أي  مــن  أهميــة  أكثــر 

موقــف واحــد مــن عــدة مواقــف مقبولــة مــن ضمــن 

مجموعــة مــن خيــارات السياســة الماليــة والنقديــة 

لكنــه  ــا 
ً
محافظ خيــارًا  كان  لقــد  للتطبيــق.  القابلــة 

وأصبــح  خيــارات.  عــدة  مــن  فقــط  واحــدًا  خيــارًا 

هــذا الوضــع علــى مــدار الأربعيــن عامًــا الماضيــة هــو 

ال�ــشيء الوحيــد الــذي يتــم تدريســه فــي جميــع أقســام 

الكتــب  جميــع  وفــي  تقريبًــا  بالجامعــة  الاقتصــاد 

تقريبًــا. المدرســية 

فــي  المركزيــة  البنــوك  معظــم  تعطــي  لذلــك  نتيجــة 

الاقتصــادات الناميــة اليــوم الأولويــة لرفــع أســعار 

لإبقــاء  محاولــة  فــي  للغايــة  مرتفــع  بشــكل  الفائــدة 

مــن  المحصلــة  ولكــن  للغايــة.  منخفضًــا  التضخــم 

الفائــدة المرتفعــة أن نفقــات العجــز  جعــل أســعار 

أمــرًا  تصبــح  الأجــر  طويــل  العــام  الاســتثمار  علــى 

النهــج  هــذا  تطبيــق  أدى  وقــد  تحملــه.  يمكــن  لا 

عامًــا بعــد عــام خــال العقــود القليلــة الماضيــة إلــى 

تــرك الاســتثمار العــام، كنســبة مئويــة مــن إجمالــي 

الناتــج المحلــي، يعانــي مــن نقــص حــاد فــي التمويــل فــي 

العديــد مــن البلــدان وغالبًــا مــا تكــون البنيــة التحتية 

موجــودة. غيــر  أو  متداعيــة 

التوســع  أن  المقابــل،  فــي  التنمويــة  الــدول  أدركــت 

الكبيــر فــي الاســتثمار العــام طويــل الأجــل فــي الصحــة 

والتعليــم للقــوى العاملــة والبنيــة التحتيــة الوطنيــة 

لزيــادة  حاســمة  مكونــات  كانــت  العــام  والنقــل 

والتــي  المســتقبل  فــي  الإجماليــة  الإنتاجيــة  معــدلات 
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أن  ويجــب  التصنيــع.  قطــاع  تطويــر  عليهــا  يعتمــد 

أكثــر  كليًــا  اقتصاديًــا  إطــارًا  التنمويــة  الــدول  تتبنــى 

أعلــى  عجــز  بمســارات  الســماح  يتضمــن  اســتيعابًا 

دون  أعلــى  تضخــم  مســتويات  أو   / و  الميزانيــة  فــي 

للخطــر. الكلــي  الاقتصــاد  اســتقرار  تعريــض 

الخاتمة

باختصــار، قدمــت سلســلة مقــالات »إعــادة النظــر 

Revisiting the Develop� التنمويـ�ة الدولـ�ة   فـ�ي 

mental State« المكونــة مــن 9 أجــزاء، نظــرة عامــة 

رائعــة حــول كيفيــة إدراك خبــراء التنميــة »للحالــة 

التنمويــة« فــي اقتصــاد اليــوم المعولــم. لقــد ذكرتنــا 

التنميــة  اســتراتيجيات  فــي  للدولــة  الحاســم  بالــدور 

تــزال  الاقتصاديــة الوطنيــة طويلــة المــدى ولمــاذا لا 

حتــى  بالموضــوع  الصلــة  وثيقــة  التنمويــة«  »الدولــة 

اليــوم. وتلخــص المقــالات بعــض الــدروس الأساســية 

ومنهــا  الصناعيــة  البلــدان  تاريــخ  عبــر  المســتفادة 

ضبــط  محليــة؛  سياســية  تســويات  إنشــاء  أهميــة 

السياســات  إدارة  عنــد  العاملــة  غيــر  الشــركات 

والاســتثمار  المالــي  القطــاع  تنظيــم  الصناعيــة؛ 

الأجنبي المباشر الوارد؛ وزيادة الإنتاجية الزراعية. 

بعــض  أن  أظهــرت  السلســلة  أن  بالذكــر  والجديــر 

عقيــدة  مــع  تتعــارض  التاريخيــة  الممارســات  هــذه 

الســوق الحــرة الســائدة اليــوم بينمــا البعــض الآخــر 

انســجامًا معهــا. أكثــر  يكــون  أن  يمكــن 

ومــع ذلــك أهملــت المقــالات بعــض الــدروس الهامــة 

الأخــرى. ومــن أهمهــا الحاجــة إلــى متابعــة التصنيــع 

بــل  اقتراحًــا  ليــس  التجــارة  تحريــر  وأن  الأخضــر؛ 

وأن  وتسلســل؛  ووتيــرة  اســتراتيجي  توقيــت  مســألة 

»بالعدالــة«؛  علاقــة  لهــا  ليــس  التجاريــة  السياســة 

والشــركات  العامــة  التنميــة  لبنــوك  حاجــة  وهنــاك 

المســتقبلية  التنمويــة  الــدول  وأن  للدولــة  المملوكــة 

المتزايــد  النطــاق  يفرضهــا  خطيــرة  قيــودًا  تواجــه 

لإنفــاذ حقــوق الملكيــة الفكريــة والسياســات الماليــة 

والنقديــة المفرطــة التقييــد لصنــدوق النقــد الدولــي.

لمــاذا  الســبب   SPERI سلســلة  تقــدم  عــام  وبشــكل 

علــى الرغــم مــن العديــد مــن التغييــرات فــي الاقتصــاد 

إلــى  تــزال هنــاك حاجــة  اليــوم لا  الحديــث  العالمــي 

أي  مــن  أكثــر  الراهــن  الوقــت  فــي  التنمويــة  الدولــة 

مجموعــة  التنمويــة  الــدول  وتواجــه  م�ــضى.  وقــت 

المســتويين  علــى  والعوائــق  العقبــات  مــن  متزايــدة 

المحلــي والدولــي. وأظهــرت السلســلة علــى الرغــم مــن 

هــذه التحديــات أيضًــا أنــه لا تــزال هنــاك مســارات 

إبداعية لا يزال بإمكان الدول التنموية اتباعها إذا 

كان بإمكانهــا إنشــاء التســويات السياســية المحليــة 

فــي المقــام الاول. اللازمــة لإنجازهــا 
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