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مــا الجديــد؟ إثيوبيــا والســودان عالقــان فــي مواجهــة خطرة 

الحدوديــة  الأرض  مــن  واســعة  الفشــقة –مســاحة  حــول 

مــن  الآلاف  بإخــاء  الخرطــوم  قامــت  والتــي  الخصبــة- 

فــي ديســمبر 2020م. حصــدت  المزارعيــن الإثيوبييــن منهــا 

الأرواح  مــن  العشــرات  الدولتيــن  قــوات  بيــن  الاشــتباكات 

والمدنييــن. المقاتليــن  مــن 

لمــاذا الأمــر مهــمّ؟ إن ]عمليــة[ الانتقــال السيا�ســي الهشــة 

فــي كا الدولتيــن ســتكون فــي خطــر إذا اشــتعل هــذا النــزاع. 

لا يســعى أي مــن الجانبيــن للحــرب، ولكــن العــداوات قــد 

تتصاعد نتيجة الحوادث أو الحسابات الخاطئة. وتوسع 

النــزاع قــد يــؤدي إلــى جــرّ الحلفــاء الإقليمييــن إلــى الأزمــة ممــا 

يــؤدي إلــى المزيــد مــن فقــدان الاســتقرار فــي القــرن الأفريقــي.

مــا الــذي يجــب عملــه؟ يجــب علــى أديــس أبابــا والخرطــوم 

نشــر  ]عمليــات[  ممكــن  وقــت  أقــرب  فــي  يجمــدوا  أن 

الحلفــاء  علــى  ويجــب  الحدوديــة.  المنطقــة  علــى  الجيــوش 

الإقليمييــن أن يحثــوا الدولتيــن علــى إيجــاد تســوية قائمــة 

علــى اســتعمال الأرا�ســي علــى غــرار ترتيــب الحــدود المرنــة 

الســابق فــي الفشــقة، بــدون ربــط هــذه القضيــة بالمســائل 

الأخــرى. للخــاف  المثيــرة 
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1. لمحة عامة:

الإفريقــي-  القــرن  فــي  دولتيــن  –أكبــر  وإثيوبيــا  الســودان 

يقفــان فــي مواجهــة قــد تنزلــق إلــى حــرب لا يملــك أي منهمــا 

وبينمــا  2020م،  ديســمبر  منتصــف  فــي  خوضهــا.  رفاهيــة 

ســيطر  التيغــراي،  فــي  بالنــزاع  مشــغولة  إثيوبيــا  كانــت 

الخصبــة،  الحدوديــة  الفشــقة  منطقــة  علــى  الســودان 

الوديّــة لاســتعمال الأرض والتــي  التســوية شــبه   
ً

متجاهــا

حكمــت المنطقــة لمــا يزيــد علــى العقــد، وقــام بإخــاء آلاف 

فــي  إثنيــة  مجموعــة  أكبــر  ثانــي  مــن  معظمهــم  المزارعيــن 

بالحنــق  –مدفوعــة  إثيوبيــا  فقامــت  »الأمهــرة«.  إثيوبيــا 

مــن الخطــوة المفاجئــة للســودان- بنشــر قــوات فيدراليــة 

ورجال مليشــيا، مما أدى إلى اشــتباكات مميتة مع القوات 

الســودانية. والقتــال المتكــرر الآن يزيــد مخــاوف التصعيــد 

لمنــع نشــوء  إلــى الأزمــة.  إقليمييــن  يجــرّ حلفــاء  قــد  والــذي 

– الخارجييــن  الشــركاء  علــى  يجــب  كارثيــة،  حــدود  حــرب 

خاصــة الاتحــاد الإفريقــي AU، والولايــات العربيــة المتحــدة 

UAE، والاتحــاد الأوروبــي EU والولايــات المتحــدة U.S- أن 

فتــح قنــوات لإيقــاف  أبابــا والخرطــوم علــى  أديــس  يحثــوا 

وتنظيــم  الجيــوش،  نشــر  عمليــات  ووقــف  فــورًا،  النــزاع 

تســوية  إلــى  العــودة  بغــرض  المســتوى  رفيعــة  محادثــات 

الأزمــة  قبــل  قائمــة  كانــت  والتــي  المرنــة  للحــدود  ســلمية 

الحاليــة.

حــول  لعقــود  تشــاحنا  قــد  والســودان  إثيوبيــا   

باســم  تعــرف  التــي  260كلــم2  الـــ  ذات  الحدوديــة  الأرض 

»المازيغــا  الإثيوبيــون  يســميها  التــي  المنطقــة  الفشــقة، 

– المنطقــة  هــذه  أن  علــى  الخرطــوم  تؤكــد   .»Mazega

الســودان  خبــز  لســلة  الشــرقية  الحــدود  تغطــي  والتــي 

الأمهــرة  لأقاليــم  الغربيــة  والحــدود  القضــارف«،  »ولايــة 

خرائــط  وفــق  الســودان  إلــى  ا  رســميًّ تنتمــي  والتيغــراي- 

قــرن.  مــن  أكثــر  قبــل  رُسِــمت  والتــي  الاســتعمارية  الحقبــة 

ولكــن حدودهــا لــم يتــم ترســيمها بوضــوح أبــدًا. فــي العــام 

2007م اتفــق الرئيــس عمــر البشــير ورئيــس الــوزراء ملــس 

زنــاوي –الحــكام منــذ زمــن طويــل للســودان وإثيوبيــا وقتهــا- 

المواطنيــن  مــن  كل  يســتطيع  عبرهــا  تعــاون  صيغــة  علــى 

الإثيوبيين والسودانيين زراعة الأرض، مع اتفاق الطرفين 

توقيــت  فــي  رســمية  بصــورة  الحــدود  بترســيم  القيــام  علــى 

والاضطــراب  القيــادة  تغيــرات  أدت  آجِــل.  محــدد  غيــر 

السيا�ســي فــي كا الدولتيــن لزيــادة حــدة النزاعــات القديمــة 

بيــن الجارتيــن وأعــادت النــزاع حــول الفشــقة إلــى المقدمــة.

ا  ا للتراجع، جزئيًّ لا يبدو أي من الجانبين مستعدًّ  

للتســوية.  رافضــة  محليــة  دوائــر  علــى  متّــكلٌ  كليهمــا  لأن 

فــي حملتهــا العســكرية  قــوات الأمهــرة  أبابــا جنّــدَتْ  أديــس 

ضــد القيــادة المخلوعــة لإقليــم التيغــراي شــمال إثيوبيــا. 

الأمهــرة يمثلــون دائــرة انتخابيــة أساســية للحــزب الحاكــم 

لا  ولكــي  أحمــد،  آبــي  الــوزراء  برئيــس  الخــاص  الجديــد 

يعــرض نيلــه لدعمهــم للخطــر –إضافــة لتجنــب أن يبــدو 

صِــرّ إدارتــه علــى انســحاب 
ُ
ضعيفًــا فــي الســنة الانتخابيّــة- ت

أي  فــي  الدخــول  قبــل  الفشــقة  مــن  الســودانية  القــوات 

مفاوضــات.

اســتعمل القــادة العســكريون الســودانيون النــزاع   

لا  إثيوبيــا  مــن  ويريــدون  القوميــة:  مصداقيتهــم  لتلميــع 

فقــط أن تعتــرف بســيادة الســودان علــى المنطقــة، ولكــن 

أيضًــا أن توافــق علــى ترســيم آنــيّ للحــدود متزامنــة مــع حــل 

والخرطــوم،  أبابــا  أديــس  بيــن  الكبــرى  الخافــات  جميــع 

مــا يشــمل ســد النهضــة الإثيوبــي GERD. فــي بدايــة أبريــل 

رفعــت الخرطــوم مــن الشــروط المســبقة ]للتفــاوض[ عبــر 

المطالبة بإبعاد القوات الإثيوبية من مهمة حفظ السام 

الحــدود  علــى  أبيــي  منطقــة  فــي  المتحــدة  بالأمــم  الخاصــة 

المتزايــدة  والضغــوط  الســودان.  جنــوب  مــع  الســودانية 

الانقســامات  تعمّــق  قــد  أبابــا  أديــس  علــى  الســودان  مــن 

لمركــزة  آبــي  جهــود  فيهــا  أدت  والتــي  إثيوبيــا  فــي  الداخليــة 

الســلطة لتنشــيط المعارضــة ضــده بيــن القوميين-الإثنييــن 

الدولــة. أطــراف  مختلــف  فــي 

هنالــك حوجــة لخطــوات عاجلــة لإبعــاد الأطــراف   
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لِحّ منع نشــوء المزيد 
ُ
المتنافســة عن المســار الخطر. ومِنَ الم

بيــن  تصعيــد  فــأي  الفشــقة؛  فــي  النــار  إطــاق  تبــادل  مــن 

إثيوبيــا والســودان قــد يــؤدي حتــى إلــى إشــعال فتيــل نــزاع 

أوســع، يجــرّ مصــر )فــي جانــب الســودان( وإريتريــا )داعمــة 

 AU الإفريقــي  الاتحــاد  علــى  يجــب  الآن  وحتــى  إثيوبيــا(. 

 EU الأوروبــي  والاتحــاد   UAE المتحــدة  العربيــة  والإمــارات 

 
َ

والمملكة المتحدة UK والولايات المتحدة U.S. تشجيع كِا

الطرفيــن علــى فتــح قنــوات للحــوار العســكري لأجــل تفــادي 

حــوادث الاشــتباكات والتــي قــد توقــد حريقًــا أوســع. وبشــكل 

المدنييــن  القــادة  بيــن  محادثــات  تســهيل  عليهــم  مــوازي 

كا  وتشــجيع  والســودانيين  الإثيوبييــن  والعســكريين 

الطرفيــن علــى التوقــف عــن إرســال القــوات إلــى الفشــقة. 

فــي  الضغــط  عليهــم  يجــب  الخارجيــون  الفاعلــون  وهــؤلاء 
اتجــاه حــلّ الحــدود المرنــة للفشــقة والتــي تتضمــن الحقــوق 

فــي  الإثيوبييــن  للمزارعيــن  الأرض  لاســتعمال  العرفيــة 

المنطقــة. وبجانــب المحادثــات حــول التوتــرات الحدوديــة، 

يجــب علــى الاتحــاد الإفريقــي مدعومًــا بالقــوى الخارجيــة 

العربيــة  الإمــارات  –خاصــة  الطرفيــن  علــى  التأثيــر  ذات 

والخرطــوم  أبابــا  أديــس  دفــع  فــي  الاســتمرار  المتحــدة- 

الخافيــة  القضايــا  فــي  أكثــر  بنّــاءَة  بصــورة  لانخــراط 

النهضــة. لســد  إثيوبيــا  خطــط  وبالتحديــد  الأخــرى، 

2. بدايات النزاع حول الفشقة

إلــى  تعــود  الفشــقة  حــول  النــزاع  بدايــات  إن   

المعاهــدة الإنجليزية-الإثيوبيــة عــام 1902م –وثيقــة مــن 

الحــدود  تحديــد  علــى  عملــت  والتــي  الاســتعماري  العهــد 

الحكــم  تحــت  وقتهــا  كان  )والــذي  والســودان  إثيوبيــا  بيــن 

البريطانــي(. هــذه المعاهــدة –والتــي كانــت نتيجــة مفاوضــات 

والحكومــة  الثانــي  منليــك  الإمبراطــور  بيــن  ممتــدة 

البريطانيــة- خصصــت المنطقــة والتــي تمثــل الآن المنطقــة 

شــنقول-قمز لإثيوبيــا وخاطبــت مســألة  لبنــي  الحدوديــة 

الإثيوبيــة.  تانــا  بحيــرة  مــن  الأزرق  النيــل  ميــاه  مســار 

المطالــب الإثيوبيــة فــي الفشــقة تمتــدّ مســافة 40-50 كلــم 

غــرب الخــط الــذي يحــدد الحــدود بيــن الســودان وإثيوبيــا، 

عَــرّف فقــط بصــورة عامــة فــي الوثيقــة وتــم ترســيمه علــى 
ُ
والم

نحو فضفاض بواسطة البريطانيين.)1( وعلى العكس من 

ذلــك ووفقًــا لقــراءة الســودان لخرائــط الوثيقــة، فالفشــقة 

جــزء مــن ولايــة القضــارف –إحــدى ســال خبــز الســودان-. 

هــذه المنطقــة –بمــا تشــمل الفشــقة- تحظــى بتشــكيلة مــن 

ــزَارعِ كبيــرة وصغيــرة الحجــم تنتــج مجموعــة متنوعــة مــن 
َ
الم

المحاصيــل مثــل الحبــوب وزهــور عبــاد الشــمس والقطــن، 

والصمــغ  التصديــري،  الــوزن  ذات  السمســم  وحبــوب 

العربــي.

التــي أعقبــت معاهــدة 1902م ظلــت  فــي العقــود   

الخــاف  ــمَ 
ْ
عَظ تمثــل  الحــدود  وترســيم  الإدارة  عمليــات 

بســبب  أسا�ســيّ  بشــكل  والخرطــوم،  أبابــا  أديــس  بيــن 

المنافســة المحليــة علــى النفــوذ السيا�ســيّ والســيطرة علــى 

الإمبراطــور  زيــارة  بعــد  للمنطقــة.)2(  الاقتصاديــة  المــوارد 

ضمــن  للســودان  1972م  عــام  سيا�ســي  هيــا  الإثيوبــي 

عملــت  الشــمالي-الجنوبي،  الصــراع  فــي  توســطه  عمليــة 

الدولتــان علــى حــلّ مشــكلة الحــدود عبــر ]عمليــة[ »تبــادل 

فــي  الثــورة  ولكــن  الترســيم.  عمليــة  لترشــد  للمذكــرات« 

إثيوبيــا عــام 1974م عرقلــت هــذه الجهــود، واحتــاج الأمــر 
33 عامًــا أخــرى قبــل أن تصــل الجارتــان إلــى ترتيــب مقبــول 

والحــدود  1902م  عــام  معاهــدة  نــص  بيــن  جوهريــة  اختافــات  هنالــك    1
التــي تــم وضــع العامــات عليهــا فــي الخريطــة أو كيــف تــم ترســيمها علــى الأرض. 

ــر:
ُ
لخلفيــة تاريخيــة عــن الحــدود المتنــازع عليهــا انظ

Edward Ullendorff, “The Anglo-Ethiopian Treaty of 1902”, Bulletin of the 
School of Oriental and African Studies, vol. 30, no. 3 )1967(, pp. 641-654; 
Wondwosen Teshome, “Colonial Boundaries of Africa: The Case of Ethiopia’s 
boundary with Sudan”, Ege Academic Review, vol. 9, no. 1 )2009(, pp. 337-
367; Mulatu Wubneh, “This Land is My Land: The Ethio-Sudan Boundary and 
the Need to Rectify Arbitrary Colonial Boundaries”, Journal of Contemporary 
African Studies, vol. 33, no. 4 )2015(, pp. 441-466; and Luca Puddu, “Border Di-
plomacy and State-building in Northwestern Ethiopia, c. 1965-1977”, Journal 
of East African Studies, vol. 11, no. 2 )2017(, pp. 230-248. See also “Ethiopia/
Tigray Responsive Research: Weekly Report – El Fashaga Triangle”, DX Open

Network, 1 May 2021.

2  Puddu, “Border Diplomacy and State-building in North-west-
ern Ethiopia”, op. cit.
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المنطقــة. تلــك  حــول  التوتــرات  لإدارة  مشــتركة  بصــورة 

عقدتهــا  والتــي  الفشــقة  حــول  التعــاون  صيغــة   

إثيوبيــا والســودان فــي العــام 2007م اعتمــدت بشــكل كبيــر 

الــوزراء  رئيــس  الدولتيــن.)1(  قــادة  بيــن  النيــة  حُســن  علــى 

إلــى  متمــردًا  ــا 
ً
ائتاف قــاد  والــذي   – زنــاوي  ملــس  الإثيوبــي 

الســلطة فــي العــام 1991م- اســتطاع أن يحصــد عاقــات 

قويــة مــع نظيــره الســوداني عمــر البشــير فــي ســعيه لهدفيــن 
عــزل  علــى  عمــل  ملــس  أن  هــو  الأول:  اســتراتيجيين.)2( 

ذلــك  وبلــغ  بهــا،  إثيوبيــا  عاقــة  تدهــورت  أن  بعــد  إريتريــا 

أوجَــهُ بالدخــول فــي حــرب علــى الحــدود اســتمرت لســنتين 

الآلاف  عشــرات  حصــدت  والتــي  )1998م-2000م( 

لعمليــة  الســودان  دعــم  أراد  فهــو  وثانيًــا  الأحيــاء.  مــن 

فــي  كهرومائيــة  طاقــة  محطــة  –أكبــر  النهضــة  ســد  بنــاء 

الاقتصاديــة  لاســتراتيجيته  المركزيــة  والقطعــة  أفريقيــا 

1  “Viewpoint: Why Ethiopia and Sudan have fallen out over al-Fashaga”, 

BBC, 3 January 2021. “Former Ethiopian PM Desalegn recognized demarcated 
border with Sudan: report”, Sudan Tribune, 27 February 2021.

فــي العــام 2007م وقــع الرئيــس البشــير ورئيــس الــوزراء مِلِــس مــن الجبهــة الديمقراطيــة الثوريــة 
لشــعب إثيوبيــا اتفاقيــة ســرية والتــي قالــت المصــادر الإخباريــة وقتهــا أنهــا ســتؤدي إلــى التخلــي 
عــن 65000 هيكتــار للســودان. فــي ديســمبر مــن العــام 2013م تحــت حكــم البشــير ورئيــس 
الــوزراء هايلــي مريــام ديســالين قامــت اللجنــة الإثيوبية-الســودانية المشــتركة بتوقيــع اتفاقيــة 

لإنهــاء النزاعــات حــول ملكيــة الأرا�ســي الزراعيــة ولترســيم الحــدود.

Wubneh, “This Land is My Land”, op. cit.

عمليــة الترســيم هــذه لــم تحــدث حتــى الآن، أخبــر مســؤول حكومــي رفيــع المســتوى مجموعــة 
Crisis Group فــي يونيــو مــن العــام 2021 أن »الحــدود بيــن الســودان وإثيوبيــا غيــر متنــازع 

عليهــا« وأن »لــم ينــازع حاكــم إثيوبــي فــي مســألة الحــدود«.

Crisis Group interview, senior Sudanese government official, Khartoum, 6 June 
2021.

عمليات  في  وانخرطا  مناسبات  عدة  في  اشتبكا  قد  والسودان  إثيوبيا    2
كادت  البعض.  بعضهما  ضد  الوكاء  دعم  عبر  لاستقرار  متبادلة  زعزعة 
أن  د 

َ
أن قام إساميون –يُعتق بعد  العام 2005م  في  تمامًا  تنهار  العاقات 

خال  مبارك  حسني  المصري  الرئيس  اغتيال  بمحاولة  أرسلتهم-  الخرطوم 
باءت  ولقد  أبابا عام 1995م.  أديس  في  الأفريقي  الاتحاد  اجتماع  حضوره 
محاولتهم بالفشل. ولكن على الرغم من ذلك فالعاقات بين الجانبين عادت 
مًا ضد  يِّ

َ
ق باعتباره حليفًا  الآخر  إلى  نظر كل جانب  إذ  ودية  لتكون  بسرعة 

الجيران الجار العدائي – إريتريا في حالة إثيوبيا، ومصر في حالة السودان. 
العام  في  اتفقت  والتي  مشتركة  حدود  لجنة  الثنائية.  الآليات  تضمنت 

النهضة. سد  حماية  على  2018م 

“Sudan, Ethiopia agree to joint military force to protect dam”, Middle East Mon-
itor, 1 May 2018.

حوالــي  يقــع  والــذي  الخارجيــة-،  السياســة  واســتراتيجية 

الـــ20 كلــم مــن الحــدود الســودانية. وبســبب نقصــان تدفــق 

المــاء أثنــاء مــلء الخــزان عــن جيــران إثيوبيــا جهــة المصــبّ –

الســودان ومصــر- فقــد كان الســد مصــدرًا للتوتــر بصــورة 
والخرطــوم.)3( أبابــا  أديــس  بيــن  متقطعــة 

بينمــا تعثــرت محــاولات ترســيم الحــدود فــي العقــد   

الأول مــن القــرن العشــرين بصــورة مســتمرة كلمــا وصلــت 

2007م  تعــاون  اتفاقيــة  انطــوت  الفشــقة،  إلــى  الفُــرُق 

الإثيوبييــن  المواطنيــن  مــن  لــكلٍّ  ســمحت  مســاومة  علــى 

والســودانيين بزراعــة المحاصيــل ورعــي الموا�ســي وممارســة 

التجــارة فــي تلــك المنطقــة، ممــا قلــل الإلحــاح علــى عمليــة 

ترســيم الحــدود.)4( وقبــل الاحتــكاكات الأخيــرة كان الآلاف 

إلــى  المحــددة  الحــدود غيــر  يتحركــون عبــر  مــن الإثيوبييــن 

الفشــقة بصــورة يوميــة كعمــال فــي الزراعــة.)5( وكان خلــف 
الأخــرى  التفاهمــات  مــن  العديــد  البشــير-ملس  اتفاقيــة 

علــى  للدولــة  المحاصيــل  وبيــع  الأرض  اســتعمال  حــول 

المســتوى الإقليمــي والمحلــي عــززت التعــاون.)6( وربمــا كان 

السياســات  التعــاون  هــذا  حــول  بينهــا  مــن  تأثيــرًا   الأكثــر 

الماكروإقتصاديــة لــكل مــن الدولتيــن علــى حِــدَى. عرضــت 

إثيوبيــا علــى المزارعيــن فــي الفشــقة –بالتحديــد الإثيوبييــن، 

محاصيلهــم  ليبيعــوا  حوافــز  الســودانيين-  أيضًــا  ولكــن 

لهيئــات التســويق الخاصــة بهــا، ممــا جعــل القيــام بالأعمــال 

3  William Davison, “Calming the Choppy Nile Dam Talks”, Crisis Group Com-
mentary, 23 October 2019.

4  Crisis Group telephone interview, UK diplomat, 13 May 2021.

 Crisis مجموعــة  الســودانية  الحكومــة  فــي  المســتوى  رفيــع  مســؤول  أخبــر 
امتــداد  جميــع  عبــر  الترســيم  أعمــدة  مــن  عشــرة  إلا  توضــع  لــم  أنــه   Group

كلــم.  744 طولهــا  البالــغ  الســودانية-الإثيوبية  الحــدود 

Crisis Group interview, senior Sudanese government official, Khartoum, 6 June 
2021.

5  Crisis Group telephone interview, Sudan expert and research-
er, 14 June 2021.

6  Wubneh, “This Land is My Land”, op. cit. Crisis Group telephone interview, 

UK diplomat, 13 May 2021.



5

21أوراق تأسيس
احتواء النزاع المشتعل حول الحدود بين السودان وإثيوبيا

تاريخ النزاع وسياقاته والحلول المقترحة

وجَــد 
ُ
التجاريــة مــع إثيوبيًــا أكثــر إرباحًــا.)1( فــي الســودان لــم ت

عــاش  الأقــل  علــى  عَقْــد  ولمــدة  الحوافــز.)2(  هــذه  مثــل 

فــي  جنــب  إلــى  جنبًــا  والإثيوبيــون  الســودانيون  المزارعــون 

إنتاجهــم  بيــع  يفضلــون  يهــم 
َ
كِل كــون  مــع  نســبيّ،  انســجام 

لإثيوبيــا.)3(

3. تنامي التوترات الإقليمية

علــى  نمــا  قــد  الفشــقة  حــول  للنــزاع  الأخيــر  التكــرار  هــذا 

خلفيــة تنامــي التوتــرات الإقليميــة والتــي لا تشــمل فقــط 

ومصــر. إريتريــا  أيضًــا  ولكــن  والســودان،  إثيوبيــا 

إثيوبيــا  قيــادة  فــي  التغييــرات  جلبــت  البدايــة  فــي   

أصبــح  الدولتيــن.  بيــن  العاقــات  فــي  ــا 
ً

انتعاش والســودان 

آبــي رئيــس وزراء إثيوبيــا فــي أبريــل 2018م مُنــذِرًا بخســارة 

مؤثــرة فــي النفــوذ الفدرالــي لصالــح الجبهــة الشــعبية لتحرير 

الســوداني  الــوزراء  رئيــس  تعييــن  تــم   .)TPLF( التيغــراي 

فــي ســبتمبر 2019م لقيــادة الحكومــة  عبــد الله حمــدوك 

إبريــل  فــي  البشــير  إســقاط  عقــب  الســودانية  الانتقاليــة 

مــن ذاك العــام. وبعــد نــزع البشــير، امتــدح القــادة الجــدد 

ل 
ّ

 لــدوره فــي انتقــال دولتهــم عندمــا تدخ
ً
للســودان آبــي نســبة

بيــن الجيــش والمحتجيــن المدنييــن.)4(  لتخفيــف التوتــرات 

1  لأن المنتــج الزراعــي كان يجلــب أســعارًا أعلــى فــي إثيوبيــا نتيجــة للتشــوهات 
فــي الســوق والتــي ســببها التطبيــق الواســع للدعــم فــي الســودان، فقــد فضــل 

المزارعــون الســودانيون فــي الفشــقة بيــع منتوجهــم لإثيوبيــا.

Temesgen Eyilet and Getachew Senishaw, “Impacts of Border in Borderland 
Conflict along the Ethio-Sudan Border: Evidence from Metema Woreda, 
North-Western Ethiopia”, Humaniora, vol. 32, no. 1 )February 2020(, pp. 10-
18. Crisis Group telephone interview, UK diplomat, 13 May 2021.

2  Crisis Group telephone interview, UK diplomat, 13 May 2021.

اقتــرح  الفشــقة.  فــي  زراعتهــا  يتــم  التــي  المحاصيــل  قيمــة  تحديــد  يصعــب    3
النظــر  بغــض  ا.  ســنويًّ دولار  مليــون   $250 ســتكون  أنهــا  أمريكــيّ  دبلوما�ســي 
ا«، وفقًــا لمــا يقولــه  عــن القيمــة الدقيقــة فــإن هــذه المحاصيــل »مربحــة جــدًّ

بريطانــيّ. دبلوما�ســي 

Crisis Group telephone interviews, U.S. diplomat, 21 May 2021; UK diplomat, 
13 May 2021.

ر:
ُ
4  انظ

Crisis Group Africa Report N°281, Safeguarding Sudan’s Revolu-
tion, 21 October 2019.

دافئــة. البدايــة  فــي  كانــت  وحمــدوك  آبــي  بيــن  فالعاقــات 

ولكــن منــذ ذلــك فالعاقــات قــد تدهــورت. يقــول   

المراقبــون أن التحــول فــي العاقــات بيــن آبــي وبيــن حمــدوك 

بينهمــا.  التواصــل  غيــاب  بســبب  ــا  بالتحديــد حصــل جزئيًّ

ويشــير المراقبــون إلــى تجاهــل آبــي للجهــود التــي قامــت بهــا 

كتلــة  –وهــي   )IGAD )إيقــاد  للتنميــة  الحكوميــة  الهيئــة 

حــل  فــي  للمســاعدة  الســودان-  ــا  حاليًّ يرأســها  إقليميــة 

مشــكلة النــزاع فــي التيغــراي. العاقــة المتناميــة لإثيوبيــا مــع 
الإرتــري  فالرئيــس  للســودان.  أخــرى  تبعــات  تخلــق  إريتريــا 

مصــر  مــع  ــا  مصطفًّ ســابقًا  كان  -والــذي  أفورقــي  أســياس 

والتــي رآهــا كثقــل مــوازي لإثيوبيــا- قــد دخــل فيمــا يبــدو أنــه 

ــا  ــف ثابــت مــع آبــي. لعبــت القــوات الإريتريــة دورًا مركزيًّ
ْ
حِل

التيغــراي  قيــادة  ضــد  العســكرية  أبابــا  أديــس  حملــة  فــي 

التيغــراي  الشــعبية لتحريــر  أفــراد الجبهــة  المخلوعــة -كل 

TPLF- والذيــن تراهــم إريتريــا كغرمائهــا التاريخييــن.)5( علــى 

العموم، بعض قطاعات المؤسســة العســكرية الســودانية 

تحتفــظ بعاقــات مــع رمــوز رفيعــة مــن الجبهــة الشــعبية 
لتحريــر التيغــراي.)6(

ر:
ُ
5  انظ

Crisis Group Africa Briefing N°171, Ethiopia’s Tigray War: A Deadly, Dangerous 
Stalemate, 2 April 2021.

6  Crisis Group telephone interviews, regional and Western dip-
lomats, February and March 2021.
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ولكــن المصــدر الأكبــر لاحتــكاك هــو ســد النهضــة   

أديــس  أن  الخرطــوم  تشــعر   .GERD الكبيــر  الإثيوبــي 

وتتزايــد  للســد.)1(  خططهــا  الكافــي  بالقــدر  تشــرح  لا  أبابــا 

التوتــرات بينمــا تقتــرب المنشــأة مــن الاكتمــال. تنــوي إثيوبيا 

يوليــو وأغســطس –ذروة  فــي  الثانيــة  للمــرة  الخــزان  مــلء 

موســم الأمطــار-.)2( موقــف الســودان مــن الســد –والــذي 

يقــع علــى النيــل الأزرق، الرافــد الرئي�ســيّ لنهــر النيــل- قــد 

بعــد  ثــم  البدايــة،  فــي  البشــير  عارضــه  الزمــن.  مــع  تأرجــح 

قليــل انتقــل إلــى تفضيلــه، وأدرك منافعــه علــى الســودان 

النهضــة  أبابــا. لأن ســدّ  أديــس  مــن  القــادم  الضغــط  بعــد 

إن تمــت إدارتــه بصــورة تعاونيــة فســينتج كهربــاء رخيصــة 

للســودان، وســينظم تدفــق المــاء لتحســين الــريّ، وســيقلل 

2020م-  فــي  بالســودان  أضــرت  –والتــي  الفيضانــات  مــن 

النيــل  ســدود  بواســطة  الكهربــاء  إنتــاج  مــن  وسيحســن 

الســودان  ولكــن  نفســها.)3(  بالســودان  الخاصــة  الأزرق 

الآن قلــق حــول مــا إذا كانــت مصالحــه ســتتم حمايتهــا أم 

لا. وهــو يســعى إلــى التطميــن مــن أديــس أبابــا حــول إدارة 

الخــزان وعمليــات حفــظ الســامة. فعلــى ســبيل المثــال فهــو 

قلــق مــن أن فــي حــال غيــاب وجــود اتفاقيــة حــول شــروط 

مــلء وتشــغيل المشــروع فــإن ســد الرصيــرص -جهــة المصــب 

هــاري  الأفريقــي  القــرن  شــؤون  فــي  المختــص  الأمــر  هــذا  لاحظــوا  ممــن    1
بودكاســت  فــي  النتيجــة  بهــذه  علــق  والــذي   Harry Verhoeven فيرهوفــن 

 .Crisis Group مجموعــة 

“What Eritrea Wants”, The Horn podcast, International Crisis Group, 6 April 
2021.

وأيضًــا آنيــت فيبــر Annette Weber زميلــة بــارزة لــدى المؤسســة الألمانيــة للشــؤون الدوليــة 
 

ً
والأمنية German Institute for International and Security Affairs والتي قدمت تحليا

مشــابهًا فــي حلقــة بعدهــا.

“What’s Driving Sudan and Ethiopia Apart?”, The Horn podcast, International 
Crisis Group, 12 May 2021.

فوائــد  ســيضمن  النهضــة  لســد  الثانــي  المــلء  أن  الــوزراء  رئيــس  »يقــول    2
الســودان«، فــي  الفيضانــات  تقليــل 

Fana Broadcasting Corporation, 18 April 2021.

إثيوبيا ملأت سد النهضة لأول مرة في يونيو ويوليو من العام 2020م.

3  Crisis Group Statement, “Nile Dam Talks: A Short Window to Embrace 

Compromise”, 17 June 2020.

مــن ســد النهضــة- قــد يتــم إغراقــه.)4(

فمــن  الفشــقة  حــول  التوتــرات  تصاعــدت  إذا   

المعقــول أن يقــرر الســودان أن يقــدم يــد العــون للمقاومــة 

أو  لقادتهــا  خلفيــة  قاعــدة  توفيــر  عبــر  إمــا  التيغــراي،  فــي 

عبــر الســماح لهــا بإدخــال دعوماتهــا عبــر شــرق الســودان، 

كمــا حــدث فــي الثمانينــات مــن القــرن العشــرين.)5( وهــذه 

بيــن  ليــس فقــط  فــي تســميم العاقــات  الخطــوة قــد تزيــد 

وإريتريــا. الســودان  بيــن  أيضًــا  ولكــن  وإثيوبيــا،  الســودان 

دعــم  تختــار  أن  للخرطــوم  يمكــن  مشــابهة  وبصــورة   )6(

شــنقول-القُمُز،  بنــي  إقليــم  فــي  القُمُــز  إثنيــة  مليشــيات 

حيــث يقــع ســد النهضــة والــذي يقــع عبــر الحــدود مــن ولايــة 

النيــل الأزرق فــي الســودان. وآبــي أحمــد قــد اتهــم بالفعــل 
الدعــم.)7( مــن  الشــكل  هــذا  بتوفيــر  ومصــر  الســودان 

عاقــات إثيوبيــا بمصــر أيضًــا وصلــت إلــى مســتوى   

4  فــي الســادس مــن فبرايــر 2021م صــرح ياســر عبــاس –وزيــر الــري والمــوارد 
المائيــة بالســودان- أن »مــلء الخــزان يهــدد حيــاة نصــف المواطنيــن فــي وســط 
ســد  مــن  الطاقــة  وإنتــاج  الزراعيــة  للمشــاريع  الــريّ  لميــاه  إضافــة  الســودان، 

الرصيــرص ]فــي الســودان[«.

“Domestic pressures in Sudan and Ethiopia whet appetite for 
war”, The National, 21 January 2021.

5  Crisis Group telephone interview, international expert close to Sudanese 
Armed Forces, 23 March 2021.

ولتســليط الضــوء علــى خطــر النــزاع عبــر الــوكاء، ادعــت إثيوبيــا فــي 15 مايــو أنهــا »حطمــت« 
العديــد مــن المقاتليــن –الذيــن أقالــت أنهــم أعضــاء فــي الجبهــة الشــعبية لتحريــر التيغــراي- 
بينمــا كانــوا يحاولــون إعــادة دخــول الدولــة مــن الســودان. »إثيوبيــا تقــول »حطمــت« قــوات 

قادمــة مــن الســودان«،

AFP, 15 May 2021.

6  الفريــق محمــد حمــدان دقلــو )المعــروف بحميدتــي( رئيــس قــوات الدعــم 
الســريع شــبه العســكرية يُعَــدّ الوكيــزة الثالثــة فــي الســلطة فــي الخرطــوم بجانــب 
فــي  البرهــان.  الســيادي عبدالفتــاح  المجلــس  ورئيــس  الــوزراء حمــدوك  رئيــس 
وبــدون  قليلــة  بمــدة  الفشــقة  فــي  الاشــتباكات  بدايــة  وبعــد  ديســمبر  أواخــر 
أســمرة  إلــى  مفاجئــة  بصــورة  حميدتــي  حلــق  والبرهــان،  حمــدوك  مشــاورة 
أســياس  يعلــن  أن  حميدتــي  طالــب  الإريتــريّ.  الرئيــس  مــع   

ً
مباشــرة ليتحــدث 

إلــى أي جانــب ســيقف. واعتــرض أســياس ]علــى ذلــك[. أفورقــي 

Crisis Group telephone interview, European diplomat, January 
2021.

7  “Ethiopia violence fuelled by fighters trained in Sudan: PM Abiy”, AFP, 19 

October 2021; “Red lines: Upheaval and containment in the Horn of Africa”, 
ACLED, 21 January 2021.
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متدني. حيث أن مصر تعتمد بشكل شبه كامل على النيل 

ا ضخمًــا مقامًــا  أنّ ســدًّ المائــي، فهــي تتوجــس  فــي الإمــداد 

الميــاه  إنقــاص تدفــق  إلــى  النهــر ســيؤدي  أكبــر روافــد  علــى 

فــي المناطــق جهــة المصــب. وعلــى الرغــم مــن أن المحادثــات 

بيــن إثيوبيــا والســودان ومصــر حــول كيفيــة مــلء وتشــغيل 

أ تحت رعاية الاتحاد الإفريقي، وتحت 
َّ
ك

َ
السد ما زالت تتل

فالقاهــرة  الأوروبــي،  والاتحــاد  المتحــدة  الولايــات  مراقبــة 

تتهــم أديــس أبابــا بأنهــا تســتخدم المفاوضــات للعــب بهــدف 

كســب الزمــن، وأن الأمــر يتطلــب المزيــد الجهــود الدوليــة 

الصارمــة لقيــادة الــدول الثاثــة إلــى اتفــاق.)1( أديــس أبابــا 

–بدورهــا- تدعــي أن القاهــرة ابتــدأت التماريــن العســكرية 

مــع الخرطــوم فــي نوفمبــر 2020م ومــارس ومايــو 2021م 

كجــزء مــن حملتهــا لضغــط إثيوبيــا فــي قضيــة ســد النهضــة.

)2( وبعــد أن وقــع الســودان اتفاقيــة تعــاون عســكري مــع 

مصــر فــي 2 مــارس، اتهــم وزيــر الخارجيــة الإثيوبــي القــوات 

المســلحة الســودانية أنهــا تعمــل كـ«حصــان طــروادة لأعــداء 

إثيوبيا«، في الغالب وهو يقصد مصر.)3( هذه الادعاءات 
فــي المقابــل قــد أغضبــت الخرطــوم.)4(

والســودان  إثيوبيــا  التقلــب،  هــذا  كل  وســط   

بدعــم  بعضًــا  بعضهــم  يتهــم   ، لــكلٍّ الإقليمييــن،  والحلفــاء 

يزيــد  ممــا  أندادهــم،  اســتقرار  لإضعــاف  لهــم  وكاء 

1  “Egypt running out of patience”, Ahram Online, 25 June 2020.

2  نظــم الســودان ومصــر منــاورات »نســور النيــل 1« فــي منتصــف نوفمبــر 
فــي 31 مــارس 2021م. 2020م و«نســور النيــل 2« 

“Egypt, Sudan hold ‘Nile Eagles 2’ joint air exercise”, Anadolu Agency, 1 April 
2021; “Egypt, Sudan, sign military cooperation agreement”, Egypt Indepen-
dent, 2 March 2021; “Sudan says joint drills with Egypt do not target a certain 
country”, Asharq Al-Awsat, 5 April 2021.

3  “A Week in the Horn”, Ethiopia Ministry of Foreign Affairs, 5 March 2021; 

“Egypt, Sudan sign military cooperation agreement”, op. cit. On 13 April,

ســام  تعريــض  فــي  الرئي�ســيّ  »الفاعــل  كان  الســودان  أن  الســودانية  الخارجيــة  وزارة  قالــت 
وأمــن القــرن الأفريقــي للخطــر عبــر احتــال أراضٍ إثيوبيــة  ونهــب وإزاحــة المدنييــن وقــرع طبــول 

الحــرب لاحتــال حتــى أراضٍ أكثــر«.

Tweet by MFA Ethiopia, @mfaethiopia, 2:18pm, 13 April 2021.

4  Crisis Group interview, senior Sudanese government official, 
Khartoum, 6 June 2021.

تدّعــي  بالتحديــد،  أوســع.  نــزاع  نشــوب  مــن  المخــاوف 

الأمــم  فــي  مســؤولون  يؤكــد  –كمــا  الإثيوبيــة  الســلطات 

الجيــش  أن  المنطقــة-  فــي  أجانــب  ودبلوماســيون  المتحــدة 

هجمــات  لترتيــب  القُمُــز  مليشــيا  رجــال  يدعــم  الســوداني 

الإقليــم  مــن  جــزء  وهــي   ،Metekel متــكل  منطقــة  فــي 

المضطــرب فــي إثيوبيــا الــذي يقــع فــي الحــدود مــع الســودان.

)5( يُدّعَــى أن قــوات القُمُــز المعارضــة للحكومــة الفدراليــة 

فــي  الســودان  فــي  الكدالــو  عبــر منطقــة  إثيوبيــا  إلــى  عبــرت 

اتهــم  مــارس  منتصــف  فــي  ينايــر.)6(  مــن  الأول  النصــف 

الســودان إثيوبيــا بدعــم فصيــل متمــرد فــي منطقــة النيــل 

الســودان  لتحريــر  الشــعبي  –الحركة\الجيــش  الأزرق 

جنــاح الشــمال الخــاص بعبــد العزيــز الحلــو-، وهــي تهمــة 

أنكرهــا الحركة\الجيــش الشــعبي لـــ Crisis Group.)7( وفــي 

إريتريــة  مجموعــات  الخرطــوم  تســتضيف  ذلــك  غضــون 

فــي  المنشــقين  تدعــم  أســمرة  أن  ويقــال  معارضــة مســلحة 
الســودان.)8( شــرق 

4. الحدود تشتعل

الفشــقة  فــي  التوغــل  فــي  فكــر  قــد  الســودان  أن  يبــدو 

أخبــر  بفتــرة.  التيغــراي  فــي  بالنــزاع  إثيوبيــا  انشــغال  قبــل 

دبلوماســيون غربيــون مجموعــة Crisis Group أن النشــر 

يــدل  2020م  ديســمبر  فــي  للقــوات  المــدى  واســع  الســريع 

5  Crisis Group telephone interview, European diplomat, 17 March 2021. 

“Ethiopia violence fuelled by fighters trained in Sudan: PM Abiy”, op. cit; “Red 
lines”, op. cit. Crisis Group telephone interview, UN official, 25 January 2021.

6  Crisis Group telephone interview, UN official, 25 January 
2021.

7  Crisis Group telephone interview, senior official in al-Hilu’s 
faction, 9 March 2021.

 Crisis لمجموعــة  يوفــر  أن  الســودانية  المســلحة  القــوات  فــي  ضابــط  رفــض 
المزعــوم. الإثيوبــي  الدعــم  علــى  أدلــة   Group

Crisis Group telephone interview, 16 March 2021.

8  Nizar Manek and Mohamed Kheir Omer, “Sudan will decide the outcome 

of the Ethiopian civil war”, Foreign Policy, 14 November 2020.
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علــى تخطيــط معتبــر متقــدم.)1( وهــذه التقديــرات تؤكدهــا 

القــوات  كشــفت  والتــي  الاصطناعيــة  الأقمــار  صــور 

علــى  دائمــة  خلفيــة  انســحاب  مناطــق  تعــدّ  الســودانية 

ا إلى أبو طيور شــرق ولاية القضارف، 
ً
الطرق المؤدية شــرق

فقــط بعــد أســابيع مــن بدايــة النــزاع فــي التيغــراي فــي بدايــة 

نوفمبــر وبعــد مغــادرة مقاتلــي الأمهــرة لانضمــام للحملــة 

تصفيــة  الاســتعدادات  هــذه  وتضمنــت  الفدراليــة.)2( 

عســكرية،  قواعــد  وبنــاء  العشــب،  إحــراق  عبــر  الأرض 

تســهيل  بغــرض  الطقــوس  لــكل  صالحــة  طــرق  وصناعــة 

الاســتعدادات  هــذه  وكل  الفشــقة،  إلــى  القــوات  حركــة 
نوفمبــر.)3( فــي  بــدأت  أنهــا  يبــدو 

ومــع ذلــك، فــإن الإخــاء ثقيــل الوطــأة لمــا يقــارب   

فــي الأســبوع  بــدأ  والــذي  الإثيوبييــن  المزارعيــن  مــن  الآلاف 

الأول مــن ديســمبر باغــتَ أديــس أبابــا وهــي غيــر مســتعدة. 

فــي  النــزاع  بســبب  مشــتتة  الإثيوبيــة  الحكومــة  كانــت 

تفاهــمٍ  بتأميــن  قامــت  أنهــا  اعتقــدت  أنهــا  كمــا  التيغــراي; 

مــع جارتهــا  العــداوات  التيغــراي وأن  الخرطــوم حــول  مــع 

بواســطة  زيــارة  فخــال  الحــدوث.)4(  ــة 
َ
محتمَل غيــر  كانــت 

مسؤولين سودانيين إلى أديس أبابا قبل يومين من اندلاع 

القتــال فــي التيغــراي فــي الثالــث مــن نوفمبــر، طلــب آبــي مــن 

رئيــس المجلــس الســيادي للســودان عبــد الفتــاح البرهــان 

1  Crisis Group interviews, Western diplomats, May 2021.

2  “Ethiopia/Tigray Responsive Research: Weekly Report – El 
Fashaga Triangle”, op. cit.

3  “Senior Sudanese army general inspects troops on border with Ethiopia”, 

Sudan Tribune, 11 February 2021.

تمــت  الذيــن  والأشــخاص  والجرحــى  الموتــى  بعــدد  الجــزم  الصعــب  مــن    4
مــن أفرادهــا المســلحين  اثنــا عشــر  إزاحتهــم. صــرح الســودان أن علــى الأقــل 
وأكثــر مــن اثنــي عشــر مــن المدنييــن ماتــوا. لــم تكشــف إثيوبيــا عــن الخســائر 

المزارعيــن.  مــن  المئــات  إخــاء  ذكــرت  ولكنهــا 

“A border war looms between Ethiopia and Sudan as Tigray conflict sends rip-
ples through the region”, The Washington Post, 19 March 2021.

جــزء كبيــر مــن الإثيوبييــن الذيــن أخاهــم الجيــش الســودان احتمــوا فــي عبدالرافــع، علــى بعــد 
أقــل مــن 5 كلــم مــن الحــدود كمــا هــي مرســومة فــي معاهــدة 1902م.

Crisis Group telephone interview, Sudan expert and researcher, 14 June 2021.

تأميــن الحــدود الســودانية مــع التيغــراي، فقــد كانــت مــن 

خطــوط الإمــداد الأساســية لمتمــردي التيغــراي خــال تمــرد 

عــام 1980م ضــد الدكتاتوريــة العســكرية لمانغســتو هيــا 
مريــام.)5(

ــا  يًّ ولكــن يبــدو أن مــا حَسِــبَته أديــس أبابــا ترتيبًــا وُدِّ  

فتــح  قــد  للتيغــراي  المنشــقة  القيــادة  عــزل  فــي  لمســاعدتها 

 مــن نشــر الجنــود 
ً

البــاب للمواجهــة حــول الحــدود. فبــدلا

علــى الحــدود كمــا فهمتــه إثيوبيــا، أرســل الســودان 6000 

جنــدي إلــى شــرق الفشــقة بالضبــط مــع بدايــة القتــال فــي 

بهــا  التــي تطالــب  المناطــق  فــي  إياهــم   
ً
التيغــراي، مموضعــة

ملس-البشــير  باتفــاق  محكومــة  كانــت  والتــي  الســودان 

2007م – وعليــهِ الســيطرة علــى أراضٍ متنــازع عليهــا.)6( 

مــع إخــاء تقريبًــا كل المزارعيــن الإثيوبييــن  القــوات  نشــر 

إلــى ارتفــاع التوتــرات بيــن العاصمتيــن. مــن الفشــقة أدى 

تدعيــم  فــي  بســرعة  الســودانيون  الجنــود  تقــدم   

مــن  الثانــي  فــي  عليهــا.  المتنــازع  المناطــق  علــى  قبضتهــم 

5  كان وزير الخارجية السوداني عمر قمر الدين أيضًا من الحاضرين.

Crisis Group telephone interviews, Sudanese government source, 16 March 
2021; European diplomat, 26 January 2021.

ا. 
ً
التيغــراي كان وشــيك مــع  النــزاع  اللقــاء أن الحكومــة الإثيوبيــة كانــت واعيــة أن  يــدل هــذا 

مــع  آبــي والبرهــان: »المشــكلة  اتفــق  الواضــح عــامَ  مــن  يكــن  لــم  أنــه  إثيوبــيّ  قــال دبلوما�ســي 
دبلوماســية قيادتنــا أنهــم يتعاملــون مــع الموضــوع علــى أنــه أقــرب لحــوار شــخ�سيّ، ولذلــك لا 
يوجــد ضبــاط أو مســؤولين رفيعيــن يقومــون بعمــل ســجات، لا بروتوكــول، ولا بيروقراطيــة«.

Crisis Group telephone interview, 15 February 2021.

وبينمــا اتســعت حــرب التيغــراي أعلنــت وزارة الإعــام الســودانية أن الخرطــوم أرســلت قــوات 
إلــى الفشــقة »لاســتعادة الأرا�ســي المســروقة والتموضــع فــي الخطــوط الدوليــة«. 

“Sudan and Ethiopia border clashes fuel wider tensions”, The Defense Post, 16 
March 2021.

6 . Crisis Group telephone interview, senior Sudanese Armed Forces officer, 

23 November 2021. “Sudan’s PM meets Ethiopian leader after cross-border at-
tack”, Associated Press, 20 December 2020.

اســتطاع العديــد مــن كبــار سياســيي التيغــراي الهــرب إلــى الســودان، وفقًــا لصحفــيّ أوروبــيّ فــي 
الســودان علــى اتصــال مــع هــؤلاء الرمــوز مــن التيغــراي.

.Crisis Group telephone interview, 11 March 2021

حوالــي 64000 إثيوبــي ثــد نزحــوا لولايــة القضــارف الســودانية، حيــث تــم توســيع وإنشــاء ثــاث 
مخيمــات لاجئين لاحتوائهم.
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منطقــة  الســودانية  المســلحة  القــوات  احتلــت  ديســمبر 

 25 منــذ  إثيوبيــا  بواســطة  عليهــا  ر 
َ
–المســيط يابــس  خــور 

 المليشــيات شــبه العســكرية الإثيوبيــة بــدون 
ً
عامًــا- طــاردة

قتــال.)1( وبعــد ثاثــة أيــام –وفقًــا للجيــش الســوداني- نشــر 

الجيــش الفرقــة السادســة للمشــاة لاحتــال جبــل طيــارة فــي 

شــرق منطقــة القابــات، إلــى الشــرق مــن ســندس. وأرســلت 

الخرطــوم قواتهــا أعمــق فــي الفشــقة بحلــول الأســبوع الثانــي 
ديســمبر.)2( مــن 

بعــد  ذلــك  مــن  أكثــر  التوتــرات  تصاعــدت   

رجــال  بيــن  ديســمبر  مــن  عشــر  الخامــس  فــي  الاشــتباك 

مليشــيا إثيوبييــن ودوريــة القــوات المســلحة الســودانية فــي 

 Angareb أبــو طيــور - مســتوطنة تقــع بيــن نهــري عنقريــب

وعطبــرة فــي الفشــقة- والــذي أدى إلــى قتــل أربعــة ســودانيين 

–ضابــط وثاثــة جنــود-.)3( تقــول الخرطــوم أن المزارعيــن 

بعــد سلســلة  مــن  بالحمايــة  الجيــش  الســودانيين طالبــوا 

مــن الهجومــات والتــي نســبوها إلــى رجــال مليشــيا إثيوبييــن 

البرهــان  وصــل  يوميــن  بعــد  ثقيلــة.)4(  بأســلحة  مســلحين 

أن  لإعــان  القضــارف  لولايــة  آخريــن  كبــار  جيــش  وقــادة 

الســودان ســيطر علــى معظــم الفشــقة وينــوي أن يســيطر 
بأكملهــا.)5( المنطقــة  علــى 

إرســال  عبــر  الأحــداث  هــذه  علــى  إثيوبيــا  ردت   

المتنــازَع  للمنطقــة  الأمهــرة  مليشــيات  تصاحبهــا  تعزيــزات 

عليهــا. وفــي الأســبوع الثالــث مــن ديســمبر اشــتبكت القــوات 

1  “Eastern Sudanese farmers want their lands back”, Radio Dabanga,1 July 

2020; “What’s behind the Ethiopia-Sudan border row?”, Deutsche Welle, 4 June 
2020.

2  Cameron Hudson, “The unintended consequences of Ethiopia’s civil war 

might be a border war with Sudan”, Atlantic Council, 2 March 2021.

3  “Sudan says officers ambushed by Ethiopian forces during pa-
trol”, Al Jazeera, 16 December 2020.

4  “Sudan accuses Ethiopia of escalating tensions over disputed 
territory”, VOA, 15 January 2021.

5  “Sudan army chief visits border area after ambush blamed on Ethiopia”, 

The Defense Post, 18 December 2020.

الإثيوبيــة والســودانية فــي قتــال مباشــر للمــرة الأولــى منــذ 

ود  مناطــق  فــي  قتــالات  عــن  تقاريــر  ووردت  قــرن.)6(  ربــع 

أردو وبــركات نوريــن والآســرة فــي محليــة القريشــة فــي ولايــة 

 مــن الفشــقة، إضافــة إلــى 
ً
القضــارف إلــى الجنــوب مباشــرة

مــن  عشــر  التاســع  فــي  توركليــن  فــي  الحــدود  حــول  اقتتــال 

المواجهــة.  بابتــداء  الســودان  إثيوبيــا  اتهمــت  ديســمبر.)7( 

»جيشــنا مشــتبك في مكان آخر؛ وقد اســتغلوا هذا الأمر« 

جــولا  برهانــو  الإثيوبــي  الجيــش  أركان  رئيــس  أخبــر  كمــا 
فبرايــر.)8( فــي  الصحفييــن 

أخــرى  بخطــوات  الســودانية  القــوات  قامــت  ثــم   

فتوجــوا  الاســترداد.  فــي  أصعــب  مكتســباتهم  لجعــل 

أماميــة  عمليــات  قاعــدة  بنــاء  عبــر  الطــرق  بنــاء  عمليــات 

ضخمــة بالقــرب مــن بلــدة أبــو طيــور. وســيطرت القــوات 

الإثيوبيــة وجعلوهــا  الأمــن  مراكــز  علــى  أيضًــا  الســودانية 

الرمليــة،  الســواتر  إضافــة  عبــر  الخاصــة،  حصونهــم 

وحواجز الهيسكو Hesco barriers، والأسيجة الخارجية 

مــارس  أواخــر  المســلحة.)9( وبحلــول  للمركبــات  والمواضــع 

قــال الجيــش الســوداني أنــه احتــلّ كامــل الفشــقة، مــا عــدا 

القــوات  ثــاث مناطــق مدنيــة محصّنــة محميــة بواســطة 

6  Crisis Group telephone interview, UK diplomat, 13 May 2021.

عندمــا  كان   
ً
مباشــرة البعــض  بعضهمــا  الدولتيــن  قــوات  قاتلــت  مــرة  آخــر 

ســنة.  25 قبــل  الســودانية  الأهليــة  الحــرب  فــي  إثيوبيــا  ــت 
ّ
احتل

7  Confidential UN document on file with Crisis Group, January 
2021.

8  “Rising tension as Ethiopia and Sudan deadlocked on border dispute”, Al 

Jazeera, 1 February 2021.

للطــيّ مصنوعــة  قابلــة  هــي حاويــات  الهيســكو  الســابق. حواجــز  المرجــع    9
مــن شــبكة أســاك وقمــاش والتــي تملؤهــا الجيــوش بالرمــل أو المــاء بغــرض 
اســتعمالها كحوائــط صــد لانفجــارات. فــي وســعها امتصــاص صدمــات نيــران 

الصغيــرة. والانفجــارات  الخفيفــة  الأســلحة 
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الإثيوبيــة.)1( كمــا أنــه قــد قــام بزيــادة تدعيــم موقفــه عبــر 

بنــاء الجســور والطــرق لتحســين الحركــة خــال المواســم 
يونيــو.)2( حوالــي  تبــدأ  التــي  الماطــرة 

عالقــة  الآن  والإثيوبيــة  الســودانية  القــوات   

المدفعيــة  وبعــض  دبابــات  وجــود  مــع  حــادة  مواجهــة  فــي 

الثقيلــة علــى بعــد أقــل مــن 17 كلــم مــن الجبهــات الأماميــة.

)3( الجنــود موزعــون علــى ثاثــة محــاور: المتمة-القابــات، 

 )4(.Mai Kadra عبــد الرافع-أبــو طيــور، بركات-مــاي كادرا

مــن غيــر الواضــح الآن كــم هــو عــدد القــوات الســودانية 

التقليديــة علــى الجبهــات الأماميــة، ولكــن هنالــك أنبــاء عــن 

100 مركبــة تابعــة لقــوات الدعــم الســريع شــبه العســكرية 

صــور  وتظهــر  مســافة.)5(  بعــد  علــى  مواقعهــا  فــي  تتمركــز 

القــوات  كانــت  مايــو  بدايــة  فــي  أنــه  الصناعــي  الأقمــار 

الســودانية متركزة على المناطق شــمال القابات الشــرقية 

علــى كلــي ضفتــي نهــر عطبــرة، وإلــى الشــمال مــن ذلــك عبــر 

حــول  المناطــق  هــذه  فــإن  الســوداني،  الجيــش  مــن  مقــرب  لمصــدر  وفقًــا    1
الصغــرى-  الفشــقة  –قــرب  الرافــع  وعبــد  الكبــرى-  الفشــقة  -قــرب  جــدي 

ُ
ل

وتحتــوي علــى نســبة كبيــرة مــن الإثيوبييــن الذيــن تمــت إزاحتهــم مــن الفشــقة. 
هــذه  إلــى  للتقــدم  خطــط  يملــك  لا  أنــه  يقــول  الســودان  الحالــي  الوقــت  فــي 

المحميــة. المناطــق 

Crisis Group telephone interview, international expert close to the Sudanese 
Armed Forces, 23 March 2021.

2  Crisis Group interview, Sudanese Armed Forces officer, Khartoum, 24 

February 2021. “Eritrea forces deployed in disputed Sudan-Ethiopia area, UN 
says”, Bloomberg, 24 March 2021.

نوفمبــر  فــي  وُضِعــت  التــي  الطــرق  إلــى  بالإضافــة  أن  الاصطناعيــة  بالأقمــار  التصويــر  يــدل 
بمتانــة  ــا مرصوصــة 

ً
ببنــاء طرق قــام  الســوداني  الجيــش  فــإن  العــام 2020م،  مــن  وديســمبر 

 
ً
صالحــة لــكل الطقــوس بطــول حوالــي 60كلــم فــي الفشــقة مــا بيــن ينايــر ومــارس 2021م، رابطــة

بذلــك مــا بيــن قاعــدة العمليــات الأماميــة الضخمــة الجديــدة قــرب بلــدة أبــو طيــور )بيــن نهــري 
عنقريــب وعطبــرة( وحلقــة مــن القواعــد العســكرية الأصغــر والتــي تعــود حتــى محليــة القريشــة.

“Ethiopia/Tigray Responsive Research: Weekly Report – El Fashaga Triangle”, 
op. cit.

3  Crisis Group telephone interviews, U.S. diplomat, 2 February 2021; DX 

Open Network analyst, 30 April 2021.

4  Crisis Group telephone interview, DX Open Network analyst, 
30 April 2021.

5  Crisis Group interview, senior Sudanese Armed Forces officer, Khartoum, 

24 February 2021. Crisis Group telephone interview, international expert close 
to the Sudanese Armed Forces, 23 March 2021.

محلية القريشة وإلى أبو طيور.)6( كما أنّ السودان أغلق 

المجــال الجــوي لولايــة القضــارف بعــد ادّعائــه أن طيــارات 

المقاتليــن الإثيوبييــن حلقــت فــوق المنطقــة فــي الثالــث عشــر 
ينايــر.)7( مــن 

الأمهــرة  مليشــيا  فرجــال  الإثيوبــي  الجانــب  مــن   
المقاتلــون  هــم  الفدراليــة  القــوات  قبــل  مــن  مدعوميــن 

 
ً
الرئيســيون.)8( القــوات الإريتريــة قــد أتــت أيضًــا، مشــتبكة

مــارس.)9( فــي  الســوداني  الجيــش  مــع 

مــع كــون الطرفيــن منقســمين بحــدة حــول حالــة   

الفشــقة، فالطرفــان متمســكان بعنــاد بمواقفهمــا. ولكــن 

القتــال المتجــدد يحمــل الخطــر الحقيقــي للتصعيــد، بينمــا 

لا يملــك أي مــن الطرفيــن القــدرة علــى تحمــل تكلفــة نــزاع 

قــد  والتــي  أخــرى،  إقليميــة  قــوات  إليــه  يجلــب  قــد  أوســع 

الخرطــوم  بينمــا  الخاصــة  مصالحهــا  توســيع  علــى  تعمــل 

أبابــا منشــغان.)10( الحكومــة الإثيوبيــة بالفعــل  وأديــس 

تواجــه أزمــات متعــددة، والأكثــر قابليــة للماحظــة أزمتهــا 

القيــادة  هزيمــة  بمحاولــة  مشــغول  جيشــها  التيغــراي.  فــي 

مقاومــة  تعبئــة  اســتطاعت  والتــي  للإقليــم،  المخلوعــة 

6  Crisis Group email communication, DX Open Network ana-
lyst, 14 May 2021.

7  “Is Egypt behind Sudanese escalation on border with Ethio-
pia”, Al-Monitor, 21 January 2021.

8  “Ethiopia: Tigray Region Humanitarian Update – Situation Report”, UN 

Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, 22 March 2021.

أن    Crisis Group مجموعــة  الســوداني  الجيــش  فــي  مصــدر  أخيــر  التقريــر  هــذا  مناقضًــا 
الحــدود. علــى  الاعتياديــة  الإثيوبيــة  القــوات  إلا  تــر  لــم  الســودانية  المســلحة  القــوات 

Crisis Group interview, Khartoum, 3 June 2021.

حــول   
ٌ
منشــورة الإثيوبيــة  القــوات  أن  المتحــدة  الأمــم  قالــت  مــارس  فــي    9

مــن  الشــمالس  الجــزء  تمثــل  والتــي  الكبــرى  الفشــقة  فــي  برخــت  مســتوطنة 
عليهــا. المتنــازع  المناطــق 

“Ethiopia: Tigray Region Humanitarian Update – Situation Report”, op. cit.

ينكر السودان وجود قوات إريترية في أو حول الفشقة.

.Crisis Group interview, Sudanese Armed Forces officer, Khartoum, 2 June 2021

10  Group Briefing, Ethiopia’s Tigray War: A Deadly, Dangerous 
Stalemate, op. cit.
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مســلحة للتدخــل الفيدرالــي.)1( قــد يــؤدي نشــوب حــرب مــع 

 لنقطــة الانهيــار 
ً

الســودان علــى اســتهاك الجيــش وصــولا

ممــا يوفــر علــى المعارضــة فــي التيغــراي الفرصــة لمــدّ تأثيرهــا 

أبعــد مــن المناطــق الريفيــة فــي وســط وجنــوب التيغــراي التي 

تســيطر عليهــا. المواجهــات المســلحة مــع الســودان أيضًــا قــد 
الإريتــري  الجيــش  علــى  الإثيوبيــة  الحكومــة  اعتمــاد  تعــزز 

التيغــراي،  فــي  يقاتلــون  أيضًــا  والذيــن  الأمهــرة،  وقــوات 

تحفيــز  إلــى  الإقليــم  فــي  لأراضٍ  بالقــوة  أخذهــم  ى  أدَّ وقــد 
)2( الفدرالــيّ.  للتدخــل  المحليــة  المعارضــة 

5. جبهات الوطن المضطربة

الضغوطــات المحليــة جعلــت القيــام بتنــازلات صعبًــا بشــدة 

علــى القــادة الإثيوبييــن والســودانيين. فــي إثيوبيــا مــا راهنــت 

لديمقراطيــة  ســلمي  إحــال  باعتبــاره  آبــي  إدارة  عليــه 

نفــس  وفــي  اضطــراب.  إلــى  انحــدر  قــد  الأطــراف  متعــددة 

الســودان  فــي  البشــير  بعــد  مــا  الانتقــال  عمليــة  الوقــت 

محاصــرة بســبب الانحــدار الاقتصــادي الحــاد والنزاعــات 

المســتمرة داخــل الجيــش إضافــة إلــى مــا بيــن كبــار الضبــاط 

والإدارة المدنيــة. بعــض الفاعليــن الإثيوبييــن والســودانيين 

يعتقــدون أنّ أخــذ موقــف عدائــي فــي النــزاع الحــدوديّ قــد 

يوفــر عوائــد اقتصاديــة وسياســية أو غيرهــا للوطــن.

أ. إثيوبيا: الاضطراب الحادّ  

حــزب الازدهــار الحاكــم الخــاص برئيــس الــوزراء آبــي، يمثــل 

لــم  ــا غيــر مســتقر لجماعــات إثنية-إقليميــة، والتــي 
ً
ائتاف

تتجمــع إلا مؤخــرًا مدفوعــة بالعــداء تجــاه الجبهــة الشــعبية 

لتحريــر التيغــراي وبعــض المجموعــات المعارضــة الأخــرى. 

حــزب  عــروة  أوثقــت  الســلطة  علــى  المحافظــة  فــي  الرغبــة 

فــي 21 مــن يونيــو،  الازدهــار عبــر الانتخابــات التــي قامــت 

ولكــن تماســكه علــى المــدى الأطــول أقــلّ ضمانًــا، وحــدوث 

1  Ibid.

2  Ibid.

بالفعــل.)3(  ــق 
ُ
الأف فــي  يلــوح  أمــر  هــو  فيــه  انقســام خطيــر 

وبالتحديــد فـ]الإحســاس[ بالقوميــة الإثنيــة المتنامــي عنــد 

فــي كلٍّ مــن داخــل  نخبــة الأمهــرة يســبب انزعاجًــا للأنــداد 

سياســية  ديناميكيــات  ويغــذي  الحاكــم،  الحــزب  وخــارج 

وأمنيــة معقــدة.

المشــاكل  كوكتيــل  فــي  خطــورة  الأكثــر  العنصــر   

قــادة  كان  التيغــراي.  فــي  النــزاع  هــو  إثيوبيــا  فــي  المحليــة 

ــة الائتــاف الحاكــم، والــذي اســتولى 
ّ
الإقليــم لســنين فــي دف

2018م.  العــام  فــي  الســلطة  إلــى  وصــل  عندمــا  آبــي  عليــه 

وبعــد رفــض الحركــة الشــعبية لتحريــر التيغــراي الاندمــاج 

مــع حــزب الازدهــار فــي العــام 2019م، تناقــص تأثيرهــا علــى 

المســتوى القومــي بشــكل أوســع، ممــا وفــر الفرصــة للأمهــرة 

–خصــوم الجبهــة منــذ أمــد بعيــد-.)4( بعــد تأييــد التدخــل 

– الأمهــرة  مليشــيات  قامــت  التيغــراي،  فــي  الفيدرالــي 

مدعومــة مــن الحكومــة الإقليميــة للأمهــرة- بالاســتياء عبــر 

ــا  فــرض الأمــر الواقــع علــى مــا كانــوا يعتبرونــه أرضًــا تاريخيًّ

تخــص الأمهــرة فــي التيغــراي –الجانــب الغربــي مــن الإقليــم 

الذي يقع في الحدود مع السودان والذي يمتدّ من شمال 

]منطقــة[ الأمهــرة وحتــى جنــوب إريتريــا، إضافــة لقطعــة من 

أن  الأمهــرة  قوميّــو  يحاجــج  التيغــراي.)5(  منطقــة  جنــوب 

هــذه المنطقــة مأهولــة بشــكل غالــب بمتحدثيــن بالأمهريــة، 

وأن إدمــاج المنطقــة عــام 1992م إلــى مــا عُــرف بعــد ذلــك 

الديموغرافيــة  الهندســة  نتيجــة  كان  »التيغــراي«  باســم 

الذيــن  المتمرديــن  بواســطة  الأرا�ســي  علــى  والاســتياء 
امًــا فــي الجبهــة الشــعبية لتحريــر التيغــراي.)6(

َّ
أصبحــوا حك

3  التوترات داخل الحزب تشمل تلك التوترات بين القوميتين الإقليميتين 
الأكبرين من الأوروميا والأمهرة. انظر –على ســبيل المثال-:

“Amhara and Oromia PP engage in war of words as relative peace returns to 
violence hit areas”, Addis Standard, 24 March 2021.

4  See Crisis Group Africa Briefing N°156, Bridging the Divide in 
Ethiopia’s North, 12 June 2020.

5  Ibid.

6  Ibid.
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ومطالبــات الأرا�ســي عنــد الأمهــرة لا تتوقــف هنــا.   

ولديهــم  للفشــقة  ملكيتهــم  أيضًــا  يؤكــدون  الأمهــرة  بعــض 

للغــرب  تقــع  والتــي  ميتيــكل،  منطقــة  ]لأخــذ[  مخططــات 

مــن الأمهــرة وهــي أيضًــا موضــع ســد النهضــة.)1( وفــي ســياق 

الدفــاع عــن المواقــف الحــادة للأمهــرة يجــادل ناشــطون أن 

المدنييــن مــن الأمهــرة يعانــون مــن »إبــادات جماعيــة« علــى 

فــي  المهيمنــة  المجموعــات  مــن  المســلحة  الفصائــل  أيــدي 

الأقاليــم الإثيوبيــة التــي بهــا أقليــات جوهريــة مــن الأمهــرة.
)2(

إخــراج  علــى  يقــدر  لا  أو  يريــد  لا  آبــي  أن  يبــدو   
ســيكون  أنــه  كمــا  التيغــراي  غــرب  مــن  الأمهــرة  فصائــل 

الفشــقة  حــول  للخرطــوم  تنــازلات  لتقديــم  مســتعد  غيــر 

يحتاجهــا  التــي  الانتخابيــة  المجموعــة  إزعــاج  ليتجنــب 

ضمــن حزبــه الحاكــم. والانتخابــات أيضًــا تقيّــد مســاحته 

يظهــر  أن  تجــاه  بالتوتــر  شــاعرًا  يكــون  فقــد  للمنــاورة: 

مــن  العديــد  يعتبــره  مــا  عــن  إن ســكت  للناخبيــن  ضعيفًــا 

ا. وفــي نفــس الوقــت فهــو قــد  الإثيوبيــون اعتــداءً ســودانيًّ

يبــذل جهــدًا لإرجــاع المكتســبات فــي الأرا�ســي عنــد الســودان 

خاصــة  التيغــراي،  فــي  الأرا�ســي  بفقــدان  المخاطــرة  بــدون 

ا قامــت الخرطــوم بتوفيــر الدعــم بصــورة أكثــر مباشــرة 
َ
إذ

لقــوات قيــادة للجبهــة الشــعبية لتحريــر التيغــراي المتمــردة. 

حنــق  ســيثير  الغالــب  فــي  الجبهــة  هــذه  عــن  آبــي  تراخــي 

آبــي –مِلِــس-  ف 
َ
سَــل الأمهــرة، والذيــن يعتقــد بعضهــم أن 

ــا  جزئيًّ المنطقــة  هــذه  علــى  يتعــدى  بــأن  للســودان  ســمح 

بســبب توجهــات الجبهــة الشــعبية لتحريــر التيغــراي ضــد 

1  “Ethiopia moves artillery to Sudanese border after deadly 
clashes”, Bloomberg, 28 January 2021.

2  See, for example, “Protest against Amhara genocide in Wash-
ington DC”, Borkena, 6 April 2021.

الأمهــرة.)3( وفــي بــاده اتهــم آبــي عســكرة الخرطــوم للحــدود 

بأنــه كان بنــاء علــى طلــب مصــر. أديــس أبابــا تلمّــح إلــى أن 

مصــر تحــاول المحافظــة علــى هيمنتهــا علــى حــوض النيــل 

ر يزيــد توضيــح  عبــر زعزعــة اســتقرار إثيوبيــا، وهــو تصــوُّ
للمســاومة.)4( رفضهــا  ســبب 

ب. السودان: اقتصاد متهالك  

الســلمي  القائــم  الوضــع  أفســد  قــد  الســودان  أن  يبــدو 

فــي  تأثيــره  يقــوّي  قــد  أنــه  ــا بســبب فكــرة  فــي الفشــقة جزئيًّ

الأرا�ســي  علــى  الســيطرة  وأنّ  النهضــة  ســد  مفاوضــات 

إحيــاء  إعــادة  فــي  يســاعد  قــد  هنــاك  المربحــة  الزراعيــة 

تواجــه  المتهالــك.  اقتصــاده  ويدعــم  الزراعيــة  الصناعــة 

الدولــة مشــاكل اقتصاديــة هيكليــة والتــي هــي إرث حقبــة 

البشــير، مــا يتضمــن نظــام دعــم مســبب للشــلل وركام مــن 

بشــكل  قــت  ضيَّ والتــي  دولار  بليــون   $60 حوالــي  الديــون 

حــاد إمكانيــة الوصــول للقــروض والتمويــل. أدى التضخــم 

إغضــاب  إلــى  والكهربــاء  والمــاء  الخبــز  فــي  والعجــز  اللولبــي 

مظاهــرات  عــدة  ذلــك  عــن  ونتــج  العادييــن  المواطنيــن 

إدارة  وضــد  الأساســية  الخدمــات  غيــاب  ضــد  جماهيريــة 

للهيمنــة  فعــل  رد  تمثــل  منهــا  جــزء  فــي  هــي  إثيوبيــا  فــي  القومية-الإثنيــة    3
رة للأمهــرة. فــي بدايــات العقــد الأخيــر مــن القــرن العشــرين،  الإمبرياليــة المتصــوَّ
ا من عملية بناء الفدرالية  كانت الجبهة الشعبية لتحرير التيغراي جزءًا مهمًّ
ا للرؤيــة التــي تقــول  متعــددة القوميــات فــي البــاد، والــذي يمثــل تعبيــرًا مؤسســيًّ
أن الامركزيــة تشــجع تقريــر المصيــر وتدفــع فــي تقديــس الحكــم الذاتــي. ولكــن 
الدولــة  تشــظي  إلــى  أدت  أنهــا  يقولــون  الإثنيــة  الفيدراليــة  لنظــام  المعارضيــن 
وأنهــا لا تقــوم بالكثيــر فــي ســبيل حمايــة حقــوق الأقليــات. لأجــل خلفيــة انظــر:

Crisis Group Africa Report N°143, Ethiopia: Ethnic Federalism and Its Discon-
tents, 4 September 2009.

4  Crisis Group telephone interview, Ethiopian diplomat, 15 February 2021. 

“A Week in the Horn”, op. cit. Also see “Sudan Should Unconditionally With-
draw Its Forces from Ethiopian Territories”, Ethiopian Border Affairs Commit-
tee, 27 December 2020.

اللجنــة تمثــل مجموعــة الضغــط فــي المجتمــع المدنــي. التشــاورات مــع دبلوماســيين مصرييــن 
وأوروبييــن تجــح فــي المقابــل أن القاهــرة قلقــة حــول إثيوبيــا غيــر مســتقرة، وتعتقــد أنهــا قــد 

تســبب مشــاكل حرجــة فــي الأمــن الإقليمــيّ.

 Crisis Group telephone interviews, European diplomats, 26 January 2021;
 .Egyptian diplomat, 27 January 2021
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الدبلوماســيين  لبعــض  وفقًــا   )1( لاقتصــاد.  الحكومــة 

فالســودان قــد يســعى لتأجيــر بعــض الأرا�ســي التــي ســيطر 

كجــزء  للزراعــة  العربــي  الخليــج  لــدول  الفشــقة  فــي  عليهــا 

يزيــد  وممــا  الاقتصــادي.  للتعافــي  الضروريــة  خطتــه  مــن 

أن  يقولــون  دبلوماســيين  أن  الصــورة،  هــذه  فــي  التعقيــد 

عــددًا مــن كبــار ضبــاط الجيــش لديهــم مصالــح اقتصاديــة 
المنطقــة.)2( تلــك  فــي 

المؤسســة  أيضًــا.  دورًا  تلعــب  المحليــة  السياســة   

العســكرية والتــي يقودهــا البرهــان –والــذي هــو فــي الواقــع 

فــي  الســيادي-  المجلــس  رئيــس  باعتبــاره  الدولــة  رئيــس 

حالــة منافســة مــع الجانــب المدنــي مــن التحــول لتشــكيل 

فــي الموقــف  مســتقبل الســودان. ســاهمت هــذه المنافســة 

الحــازم للقــوات المســلحة فــي الحــدود، الموقــف الــذي جــرّ 

الأزمــة  البرهــان  اســتغل  الشــعبي.)3(  الدعــم  مــن  الكثيــر 

نفســه  طارحًــا  والوطنيــة،  السياســية  موثوقيتــه  لتلميــع 

فــي صــورة المدافــع الشــرس عــن المصالــح الســودانية بينمــا 

يشــعل المشــاعر القومية بالتصريحات المتلفزة من داخل 
الفشــقة.)4( فــي  المــزارع 

فــي  المدنييــن  الفاعليــن  فــإن  هــذا،  قــول  وبعــد   

الســودان بالــكاد كانــوا أقــل فرحًــا. فقــد دعــم رئيــس الــوزراء 

تدهــورت  أن  منــذ  العســكرية  العمليــات  حمــدوك  المدنــي 

1  See Crisis Group Africa Briefing N°157, Financing the Revival of Sudan’s 

Troubled Transition, 22 June 2020.

2  Crisis Group telephone interviews, Western diplomat, 27 January 2021; 

U.S. diplomat, 21 May 2021. Crisis Group interview, UK diplomat, Khartoum, 
31 May 2021.

مــع  البرهــان،  باســم  الفشــقة مرتبــط بصــورة وثيقــة  فــي  النــزاع  يقــال أن    3
إثيوبيــا«. علــى  البرهــان  »حــرب  يســمونه  ممــن  الخرطــوم  فــي  البعــض  وجــود 

Crisis Group telephone interview, former government official, 24 February 
2021. “Domestic pressures in Sudan and Ethiopia whet appetite for war”, op. 
cit.

4  “What’s behind the Ethiopia-Sudan border row?”, op. cit.

ديســمبر.)5(  فــي  والخرطــوم  أبابــا  أديــس  بيــن  العاقــات 

تحــادث حمــدوك فــي عــدة مناســبات مــع نظيــره الإثيوبــي فــي 

الشــهور الأولــى مــن الأزمــة ولكــن يبــدو أن التواصــل بينهمــا 

انقطــع فــي أبريــل.)6( رغــم ذلــك فالأمــر ليــس مجــرد محاولــة 

لإحــراز بعــض النقــاط فــي السياســة المحليــة. إن الحكومــة 

الجديــدة فــي الخرطــوم –علــى الرغــم مــن كونهــا انتقاليــة- 

بشــكل رئي�ســيّ قــد حاولــت أن تقيــم الســلطة والتحكــم فــي 
ســودانية.)7( ــا  تاريخيًّ تعتبرهــا  التــي  المناطــق 

مــن  طويلــة  قائمــة  الســودان  امتلــك  وبينمــا   

فــإن  الفشــقة،  فــي  القائــم  الوضــع  لإفســاد  الأســباب 

حســابات الخرطــوم تجــاه أديــس أبابــا تظــل مُهَيمَــن عليهــا 

5  رئيــس الــوزراء حمــدوك قــال علــى تويتــر أن القــوات الســودانية مســتعدة 
لــردّ أي عــدوان عســكري.

Tweet by Abdalla Hamdok, @SudanPMHamdok, prime minister of Sudan, 
2:21pm, 16 December 2020.

ردّ رئيــس الــوزراء آبــي بدعــوة تصالحيــة للهــدوء »مثــل هــذه الحــوادث لــن تكســر الرابطــة بيــن 
الدولتيــن طالمــا أننــا دائمًــا نســتعمل الحــوار لحــل القضايــا«.

Tweet by Abiy Ahmed, @AbiyAhmedAli, prime minister of Ethiopia, 8:26am, 
17 December 2020.

فــي  عليــه  ــا 
ً
»متفوق يكــون  أن  ــبَ  تجنُّ غربــيّ-  دبلوما�ســي  يصفهــا  –كمــا  حــاول  قــد  حمــدوك 

الحــدودي. النــزاع  ]قضيــة[  فــي  الجيــش  بواســطة   »out-sovereigned الســيادة 

Crisis Group telephone interview, 27 January 2021.

6  Crisis Group telephone interview, Sudanese government 
source, 16 March 2021.

7  أخبــر رمــز مدنــيّ رفيــع فــي الحكومــة الســودانية أن الخرطــوم كانــت مهتمــة 
الغنيــة  وشــاتين  حايــب  مناطــق  علــى  ســيادتها  باســتعادة  القــدر  بنفــس 
بالمــوارد والمتنــازع عليهــا علــى الحــدود الشمالية-الشــرقية للســودان مــع مصــر.

Crisis Group interview, Khartoum, 6 June 2021.

طويلــة  مــدة  منــذ  مهجوسًــا  كان  البرهــان  الســيادة  مجلــس  رئيــس  أن  يبــدو 
إلــى  إرســاله  تــم  فالبرهــان  رفيــع  غربــيّ  لدبلوما�ســيّ  وفقًــا  الفشــقة:  بقضيــة 
الفشــقة حينمــا دخلــت القــوات الإثيوبيــة فــي الفتــرة 1995م-1996م كجــزء 
مــن الــرد الإثيوبــي علــى محاولــة اغتيــال حســني مبــارك عــام 1995م، والتــي 
لامــت أديــس أبابــا والقاهــرة الخرطــوم عليهــا. وفــي نفــس الوقــت دخلــت مصــر 
تًا بســبب حربــه الجيــش 

َّ
لاحتــال حايــب وشــاتين. البشــير والذيــن كان مشــت

لاحقًــا  أصبــح  مــا  فــي  الرئيســية  المتمــردة  –القــوة  الســودان  لتحريــر  الشــعبي 
ا بالإهانة  جنوب الســودان- لم يقم بالرد. يقال أن البرهان قد شــعر شــخصيًّ

تجــاه خســارة الســودان للمنطقــة.

Crisis Group interview, Western diplomat, Khartoum 31 May 2021.
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مــن قبــل المفاوضــات حــول ســد النهضــة الإثيوبــي.)1( يبــدو 

أن إعــادة الســيطرة علــى الأرا�ســي الزراعيــة المتنــازَع عليهــا 

الخاصــة  التفــاوض  لتكتيــكات  تصعيــد  منــه  جانــب  فــي 

فــي  إثيوبيــا  علــى  النفــوذ  لاكتســاب  ومحاولــة  بالســودان 

يــراه  المناقشــات حــول الســد. الســودان معتــرض علــى مــا 

محاولة لإدارة عابرة للحدود للمياه بواســطة أديس أبابا، 

زعــزع  الــذي  الموقــف  الســودان،  مخــاوف  تتجاهــل  والتــي 

كانــت  ربمــا  والتــي  ســابقًا  القويــة  الشــخصية  العاقــات 

ســتمنع الســودان مــن تبنــي هــذا الموقــف العدائــي بشــكل 

الفشــقة. فــي  ماحَــظ 

واعٍ  فالســودان  العوامــل،  هــذه  مــن  الرغــم  علــى   

أن صورتــه أمــام العالــم –والتــي بــدأت للتــوّ بالتعافــي مــن 

فــي حقبــة البشــير- قــد تتضــرر لأن  30 ســنة مــن الإجــرام 

المانحــة  الجهــات  دولــيّ.  نــزاع  فــي  نفســه  ورّط  الســودان 

الرئيســية –مــا يتضمــن كل مؤسســات التمويــل العالميــة 

المهمــة- تتابــع الإدارة عــن كثــب علــى أمــل أن يــروا المزيــد مــن 

للميزانيــة  المخصصــة  وتقــلّ  للتنميــة  ــص  صَّ
َ

خ
ُ
ت النفقــات 

هــذه  واعتُبِــرت  أخــرى.)2(  أشــياء  ضمــن  مــن  العســكرية، 

مــن  الســودان  انســحاب  فــي  ا  أساســيًّ ســببًا  المتابعــة 

علــى  2020م،  و  2019م  فــي  واليمــن  ليبيــا  فــي  النزاعــات 

أو  الــوكاء  عبــر  إمــا  النزاعــات  إلــى  فالعــودة  التوالــي.)3( 

فــي  الســودان  تقــدم  مــن  يقلــل  قــد  المنطقــة  فــي  مباشــرة 

للخطــر  يعــرض  وقــد  المنبــوذة  الدولــة  حالــة  مــن  الخــروج 

1  Crisis Group interview, senior Sudanese government official, 
Khartoum, 6 June 2021.

2  Crisis Group interview, Western diplomat, Khartoum, 7 June 
2021

استضافت فرنسا مؤتمرًا لاستثمار للسودان في الفترة 17-18 مايو 2021م 
حيــث أرســل المســتثمرون الرئيســيون –والذيــن كانــوا ســابقًا متوجســين مــن 
البــاد.  فــي  لاســتثمار  باســتعدادهم  إشــارات  والقانونيــة-  الأمنيــة  الأوضــاع 
الاقتصاديــة  الإصاحــات  فــي  الســودان  تقــدم  المانحــة  الجهــات  اســتعرضت 

الهيكليــة وامتثالهــا لمتطلبــات الجهــات المانحــة وصنــدوق النقــد الدولــي.

3  Cameron Evers, “Where Next for Sudan’s Soldiers of Fortune? Army With-

drawal from Yemen Signals Wider Reform”, Jamestown Foundation, 11 March 
2020.

الجهــودَ المبذولــة لتأميــن الاســتثمارات الخارجيــة المحتــاج 

إليهــا بشــدة. وأيضًــا لا يبــدو أن الســودان يســتطيع تحمــل 

الهــش  الاقتصــاد  ســتدفع  والتــي  حدوديــة  حــرب  تكلفــة 

حــدوده. إلــى  للبــاد 

وعلــى الرغــم مــن ذلــك وحتــى الآن، إن الفاعليــن   

بتخفيــف  الخرطــوم  إقنــاع  يســتطيعوا  لــم  الخارجييــن 

موقفهــا. والســودان بالفعــل بــدأ بصــورة نشــطة بتدعيــم 

تحتيــة  لبنيــة  الســريع  بالبنــاء  الفشــقة  فــي  التحكــم 

الجديــدة  والجســور  الطــرق  وبجانــب  وتجاريــة:  عســكرية 

أماميــة  عســكرية  لقواعــد  إضافــة  الجيــش  بناهــا  التــي 

محصنــة جديــدة، فــإن الحكومــة الســودانية قــد شــجعت 

بــدأت بتدريــب  المواطنيــن علــى العــودة إلــى المنطقــة، كمــا 

للزراعــة  القضــارف  ولايــة  قاطنــي  مــن  وغيرهــم  الشــباب 

التمويــل  لمشــاريع  النفقــات  الخرطــوم  وفــرت   )4( هنــاك. 

الأصغــر بغــرض دعــم المزارعيــن الجــدد لزراعــة الأرا�ســي فــي 

. لفشــقة ا

6. خطوات مرنة للتعاون

بصــورة  عنيــدة  مواقــف  والســودان  إثيوبيــا  اتخــذت  لقــد 

 الجانبيــن مســتمرٌّ 
َ

متزايــدة، ممــا عقــد جهــود الوســاطة. كِا

الفشــقة  حــول  اللهجــة  شــديدة  تصريحــات  إصــدار  فــي 

ــص المســاحة للمنــاورة 
ّ
والتــي تشــعل التوتــرات الثنائيــة وتقل

]لــكل مــن الحكومتيــن[ فــي وطنهمــا.

أن  الإثيوبيــة  الخارجيــة  وزارة  تؤكــد  بدورهــا   

المفاوضات أمر غير مطروح حتى تسحب الخرطوم قواتها 

4  Crisis Group interview, Western journalist in al-Fashaga, 13 
June 2021.



15

21أوراق تأسيس
احتواء النزاع المشتعل حول الحدود بين السودان وإثيوبيا

تاريخ النزاع وسياقاته والحلول المقترحة

الخارجيــة  ووزيــر  الــوزراء  رئيــس  نائــب  الفشــقة.)1(  مــن 

نافــذ  –سيا�ســيّ   Demeke Mekonnen مِكونــن  ديمِــك 

مــن الأمهــرة ينظــر إليــه المســؤولون الســودانيون باعتبــاره 

يتصــرف فــي خدمــة مصالــح الأمهــرة- قــد أكــد هــذا الموقــف.
)2(

وفــي غضــون ذلــك فالســودان يعــرّف هــذا النــزاع   

إثيوبيــا  لمطامــع  شــرعية  مقاومــة  أنــه  علــى  الحــدود  حــول 

جلــيّ  بشــكل  تعتــرف  أن  إثيوبيــا  مــن  ويريــد  والأمهــرة، 

مطالبهــا  أن  الخرطــوم  تشــعر  الفشــقة.)3(  فــي  بمطالبــه 

تمتلــك أرضيــة قانونيــة قويــة –الموقــف الــذي يدعمــه عــدد 

المعاهــدات  مــن  كلٍّ  المنطقــة- عبــر  فــي  الدبلوماســيين  مــن 

الإثيوبيــة  الحكومــات  مــن  الســابقة  الاعترافــات  وحقيقــة 

أنــه  قــال  الســودان  أن  مــن  الرغــم  وعلــى  المتعاقبــة.)4( 

أن  بمجــرد  الإثيوبييــن  المزارعيــن  بعــض  بعــودة  سيســمح 

تعتــرف أديــس أبابــا بســيادته علــى المنطقــة، فهــو يرفــض 

التفــاوض حــول موقــع  تقبــل الأســئلة حــول مطالباتــه أو 

الحــدود.)5( قــال البرهــان –مخاطبًــا جمهــورًا مــن الجيــش 

فــي ثانــي أكبــر مدينــة فــي الســودان مدينــة أم درمــان فــي 18 

مــن مــارس- إن الخرطــوم لــن تتفــاوض »مــا لــم يكــن هنــاك 

1  “Ethiopia warns Sudan it is running out of patience over border dispute”, 

Reuters, 12 January 2021.

اجتمعــت لجنــة مشــتركة حــول قضايــا الحــدود رفيعــة المســتوى –وســيلة ثنائيــة للدولتيــن 
لمخاطبــة قضيــة الفشــقة- فــي الفتــرة مــا بيــن 16-18 مايــو فــي أديــس أبابــا ومــرة أخــرى فــي 22-

23 ديســمبر 2020م فــي الخرطــوم بــدون الوصــول لحــلّ.

2  Crisis Group telephone interviews, Western diplomats, March-April 2021. 

Crisis Group interview, Western diplomat, Khartoum, May 2021.

3  لزيــادة الاســتقطاب بلــغ الســودان أن يقتــرح أن فشــل إثيوبيــا فــي احتــرام 
اتفاقيــة 1902م يفتــح البــاب أمــام مطالــب الســودان لبعــض أجــزاء مــا يعــرف 

مُز.
ُ
الآن بمنطقــة بنــي شــنقول-ق

Trea-   .Crisis Group interviews, Western diplomats, Khartoum, June 2021   4
 ties Between United Kingdom and Ethiopia and Between United Kingdom,
 Italy and Ethiopia Relative to the Frontiers Between the Soudan, Ethiopia and
 Eritrea, 15 May 1902. Agreement between Ethiopia and Great Britain relative
to the Frontiers between British East Africa, Uganda and Ethiopia, signed at Ad-

.dis Ababa, 6 December 1907

5  Crisis Group telephone interview, Western diplomat, 27 Jan-
uary 2021.

اعتــراف مــن الإثيوبييــن أن هــذه الأرض ســودانية ومــا لــم 
المشــتركة«.)6( الحــدود  علــى  العامــات  توضــع 

حتــى الآن لــم تجــدِ الجهــود الخارجيــة فــي تســهيل   

»الإيقــاد  منظمــة  تســتطع  لــم  البلديــن[.  ]بيــن  مســاومة 

DAGI« القيــام باختــراق فــي أواخــر ديســمبر عندمــا تقابــل 

الحــدود.)7(  ترســيم  لمناقشــة  جيبوتــي  فــي  وآبــي  حمــدوك 

ــف الاتحــاد الأفريقــي فــي فبرايــر الدبلوما�ســي الموريتانــي 
ّ
كل

لإيقــاف  جهودهــا  بقيــادة  لبــاد  ود  الحســن  محمــد 

والإمــارات  وتركيــا  والســعودية  روســيا  التصعيــد.)8( 

قــد  الســودان  وجنــوب  لأريتريــا  إضافــة  المتحــدة  العربيــة 

عرضــت نفســها للوســاطة، ولكــن لــم تنجــح إلا الإمــارات فــي 

جلــب الطرفيــن إلــى طاولــة ]التفــاوض[.)9( هــذه المحادثــات 
يتقابلــون  والإثيوبييــن  الســودانيين  المســؤولين  شــهدت 

علــى  اعترضــت  الخرطــوم  ولكــن  ظبــي،  أبــو  فــي  أبريــل  فــي 

العربيــة  الإمــارات  وضعتهــا  اتفــاق  مســودة  علــى  التوقيــع 

المتحــدة لأنهــا خصصــت ربــع الأرا�ســي الزراعيــة فــي الفشــقة 

مائــم  نحــو  علــى  تخاطــب  ولــم  الإثيوبييــن  للمزارعيــن 

مطالبــات الســودان بســيطرة أكبــر علــى الأرا�ســي الزراعيــة 

بحمايــة  ملتزمــة  الســودانية  المســلحة  »القــوات  البرهــان:  أول  الفريــق    6
الســيادية«، أراضيهــا 

Dabanga Sudan, 18 March 2021.

بشــكل مشــابه أخبــر رمــز رفيــع فــي القــوات المســلحة الســودانية مجموعــة Crisis Group أن 
بــدون الترســيم »ليــس لدينــا أي نيــة أن نســمح لإثيوبيــا ]الزراعــة فــي الفشــقة[«.

Crisis Group interview, Khartoum, 2 June 2021.

7  “Sudan, Ethiopia to hold border demarcation talks week after clash”, Al 

Jazeera, 20 December 2020. 

8  “African issues should be solved by Africans”, Lebatt told Crisis 
Group soon after his appointment. Crisis Group telephone inter-
view, 16 March 2021.

 Sudan’s cabinet backs UAE mediation in border, dam disputes”  9
.with Ethiopia”, 24 March 2021
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أن  الإثيوبيــة  الســلطات  قالــت  وبدورهــا  المنطقــة.)1(  فــي 

كانــت  لمزارعيهــا  الاتفاقيــة  اقترحتهــا  التــي  الأرا�ســي  حصــة 

الدافئــة  وعاقاتهــا  لأبوظبــي  المالــي  النفــوذ  كافيــة.)2(  غيــر 

لتســهيل  قــويّ  موقــف  فــي  يجعلهــا  الطرفيــن  مــن  كل  مــع 

.
ً

مســتقبا الاجتماعــات 

ــا عــن مســاومة، 
ً
ــا كان الــذي يقــود الطريــق بحث أيًّ  

أبابــا والخرطــوم  أديــس  ــرُوا  يبصِّ أن  الوســطاء يحتاجــون 

عمليــة  يفشــل  قــد  الحــدودي  النــزاع  فــي  تصعيــد  أي  بــأن 

الانتقال في كل من الدولتين، ويغذي الاضطرابات المحلية 

هائلــة.  تكلفــة  مــع  ســتأتي  والتــي  إقليميــة  حربًــا  ويشــعل 

المهمــة الدبلوماســيّة هــي بالتحديــد شــديدة الإلحــاح لأن 

تصــور إثيوبيــا –والــذي ليــس خــالٍ مــن الصحــة تمامًــا- هــو 

أن مصــر والســودان يســعيان لاســتغال الفتنــة الداخليــة 

فتــرة  النهضــة.  أبابــا حــول ســد  أديــس  إثيوبيــا لضغــط  فــي 

ــر المقتــرح الإماراتــي 6-8 بليــون دولار فــي شــكل اســتثمارات فــي الفشــقة، 
ّ
1  وف

مــا يتضمــن خــط ســكة حديديــة مــن الفشــقة إلــى بورتســودان والــذي بإمكانــه 
أن يزيــد بشــكل مؤثــر المقــدرة التصديريــة للســودان مــن المنطقــة. اقترحــت 
المفاوضون الإماراتيون مد أعمدة الترســيم على مســافات 1.5 كلم على مدى 
حــدود الفشــقة، ولكــن طريقــة الاتفــاق علــى أيــن بالضبــط يمــر خــط الحــدود 
الجانبيــن.  بيــن  الاستشــارة  تحديــد  عــدا  تفصيلــي  بشــكل  مناقشــتها  يتــم  لــم 
الاتفاقيــة كانــت لتقســم الفشــقة إلــى ثــاث مناطــق: مــع تخصيــص 25% مــن 
المنطقــة للمزارعيــن الســودانيين، و25% للمزارعيــن الإثيوبييــن و50% تتحكــم 
 الطرفيــن المقتــرح 

َ
بهــا شــركة زراعيــة إماراتيــة بإيجــار لمــدة 99 ســنة. رفــض كِا

لأنهــم كانــا ســاخطين علــى توزيــع الأرا�ســي. كمــا أن الاتفــاق فشــل فــي مراعــاة 
ثاثــة أطــراف ســودانية ذات مصالــح زراعيــة فــي الفشــقة: القــوات المســلحة 
الأرا�ســي،  مــن  واســع  لنطــاق  الخاصــة  الملكيــات  وأصحــاب  الســودانية، 
مــن أراضيهــم المليشــيات شــبه  الذيــن طردتهــم  وأصحــاب الأرا�ســي الصغيــرة 
أنهــا  علــى  بالخرطــوم  قاطــن  غربــيّ  دبلوما�ســيّ  وصفهــا  الإثيوبيــة.  العســكرية 

»صفقــة مصرفــيّ«.

Crisis Group interview, 31 May 2021. Crisis Group telephone interview, UN 
official, 14 April 2021. Crisis Group interview, senior Sudanese government 
official, Khartoum, 6 June 2021.

منطقــة  فــي  الاجتماعية-الاقتصاديــة  الظــروف  تحســين  علــى  الإماراتيــة  الوســاطة  ركــزت 
الحــدود، مــع صــرف تركيــز أقــلّ لحــل الجوانــب القانونيــة. وعلــى الرغــم مــن أن قضيــة الحــدود 
مركزيــة فــي مبادرتهــا للوســاطة، فقــد وجــدت الإمــارات العربيــة المتحــدة بــا شــك أن المحادثــات 

انحرفــت تجــاه ســد النهضــة، والــذي لا يمكــن للطرفيــن أن يتحدثــا عنــه بــدون مصــر.

Crisis Group correspondence, UN official, 29 April 2021.

2  Crisis Group interviews, UN officials and foreign diplomats, 
Khartoum, May and June 2021.

إثيوبيــا  فيهــا  ســتملأ  والتــي  وأغســطس  يوليــو  بيــن  مــا 

فــي التوتــرات وقــد  دًا خــزان الســد قــد تشــهد تزايــدًا  مجــدَّ
 للمســاومة حــول 

ً
أقــلّ ميــا أبابــا والخرطــوم  تتــرك أديــس 

–وبالتحديــد  الخارجييــن  الوســطاء  علــى  يجــب  الحــدود. 

 أن 
ً

الاتحــاد الأفريقــي والإمــارات العربيــة المتحــدة- عاجــا

يثبطــوا خــروج المزيــد مــن التصريحــات التحريضيــة، وأن 

العســكريين  القــادة  بيــن  محادثــات  ســبيل  فــي  يضغطــوا 

والمدنييــن فــي إثيوبيــا والســودان. ويجــدر بالوســطاء أيضًــا 

التحتيــة  البنــى  تشــييد  لإيقــاف  الســودان  يضغطــوا  أن 

الفشــقة. فــي  وغيرهــا  العســكرية 

طاولــة  إلــى  العــودة  الفريقــان  اســتطاع  إذا   

فــي  والتــي  الثقــة  بنــاء  خطــوات  مناقشــة  يمكنهــم  الحــوار، 

وســعها تخفيــض حــدة النــزاع ووضــع الأســاس للمناقشــات 

حــول الحلــول طويلــة المــدى. يمكــن لمثــل هــذه الخطــوات 

تحــت  الحدوديــة  العســكرة  إيقــاف  عمليــة  تتضمــن  أن 

إشــراف الاتحــاد الإفريقــي أو الأمــم المتحــدة، وإعــادة فتــح 

المعابــر وطــرق التجــارة، وإعــادة تفعيــل اللجــان الحدوديــة 

مشــاريع  تطويــر  يســاهم  قــد  المســار  هــذا  وعبــر  الثنائيــة. 

فــي جمــع المصالــح  تجاريــة مشــتركة مدعومــة مــن الخليــج 

وقــوع  ولتجنــب  الفشــقة.)1(  فــي  والإثيوبيــة  الســودانية 

خــط  تجهيــز  الخارجيــة  الأطــراف  علــى  بالخطــأ،  تصعيــد 

فــورًا  ســيصل  حادثــة  أي  وقــوع  حالــة  فــي  والــذي  ســاخن 

نــة  عَيَّ
ُ
الم الاتصــالات  نقــاط  أو  العســكريين  القــادة  كبــار 

القيــادة  تكــون  قــد  النــزاع.  إيقــاف  ببروتوكــول  المرتبطــة 

العســكرية الأمريكيــة فــي أفريقيــا –والتــي تمتلــك عاقــات 

قويــة مــع كل مــن أديــس أبابــا والخرطــوم- فــي وضــع جيــد 

للمســاعدة فــي إنشــاء الخــط الســاخن. تــم اســتعمال آليــات 

مشــابهة لتجنــب النــزاع بنتائــج جيــدة فــي الســنوات الأخيــرة، 

إلــى خلــق مفوضيــة  العــام 1972م أدت  فــي  1  عمليــة »تبــادل الماحظــات« 
مشــتركة للحــدود، ولجنــة مشــتركة تقنيــة للحــدود ولجنــة مشــتركة خاصــة، 
الحكومتــان  كونــت  كمــا  منذئــذٍ.  متقطــع  بشــكل  إلا  تجتمــع  لــم  منهــا  وكل 
 فــي العــام 

ً
ــا لجنــة سياســية رفيعــة لشــؤون الحــدود، والتــي اجتمعــت مــرة

ً
حديث

2020م.

“Facts on the Ethiopia-Sudan boundary dispute”, New Times, 10 March 2021.
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بواســطة جيــوش إســرائيل وروســيا والولايــات المتحــدة فــي 
والصيــن.)1( الهنــد  وبواســطة  ســوريا، 

فــي آخــر المطــاف ســيحتاج أي حــل ســلميّ للنــزاع   

للحــدود  المرنــة  لــلإدارة  يكــون مشــابهًا  أن  إلــى  الفشــقة  فــي 

العــام 2007م. ولأجــل  فــي  رســمية  شــبه  تــم جعلهــا  والتــي 

إيجــاد أرضيــة مشــتركة فعلــى كل مــن الطرفيــن أن يرجعــا 

القانونيــة والعُرفِيّــة والــذي حكــم  المبــادئ  مــن  إلــى المزيــج 

ا حالة الحدود السائلة –ما يتضمن هذه الحدود-  تاريخيًّ

الاعتــراف  إلــى  الســودان  يســعى  وبينمــا  أفريقيــا.  شــرق  فــي 

الإثيوبــي بملكيتــه القانونيــة للفشــقة، فــإن إثيوبيــا تســعى 

ظلــوا  الذيــن  لمواطنيهــا  العرفيــة  بالحقــوق  الاعتــراف  إلــى 

يحرثــون الأرا�ســي فــي الفشــقة منــذ عقــود. يخبرنــا التاريــخ 

ممكــن  أمــر  للتنفيــذ  قابلــة  مســاومة  حــدوث  أن  القريــب 

الاتفــاق  مــن  وكجــزء  المتنافســة.  المصالــح  حالــة  فــي  حتــى 

ــا 
ً
النهائــي ينبغــي علــى الســودان أن يمنــح الإثيوبييــن حقوق

ينبغــي  المقابــل  فــي  وإثيوبيــا  الفشــقة،  فــي  للزراعــة  عُرفيــة 

لهــا أن توافــق علــى ترســيم الحــدود والــذي يمكــن للجنــة 

الحــدود المشــتركة الموجــودة حاليــا أن تقــوم بــه بمســاعدة 

برنامــج الحــدود الخــاص بالاتحــاد الإفريقــي. وينبغــي علــى 

لــكل  الاقتصاديــة  المصالــح  ربــط  إلــى  يســعى  أن  الاتفــاق 

مــع بعضهمــا  الهشــتين  الانتقاليتيــن  الدولتيــن  مــن هاتيــن 

البعــض. ويمكنــه أيضًــا أن يســاهم كوســيلة لبنــاء الثقــة 

النهضــة. ســد  حــول  المفاوضــات  بإعــادة  ليســاعد 

تحتــاج أديــس أبابــا والقاهــرة والخرطــوم أيضًــا أن   

يســعوا نحــو إيجــاد حــل للقضيــة الإقليميــة الأكبــر -ســد 

النهضــة- خاصــة بمــا أن إثيوبيــا تعــد فــي الخطــط للإكمــال 

بمــلء ثــانٍ ]للخــزان[ فــي يوليــو. وقــد تــرك دخــول الســودان 
دول  بمطالــب  للوفــاء   

ً
ميــا أقــلّ  إثيوبيــا  الفشــقة  إلــى 

المصــب. مــن الضــروريّ إيجــاد مقاربــة براغماتيــة تدرجيــة 

1  “A hotline for Americans and Russians to avoid catastrophe in Syrian skies”, 

The New York Times, 14 December 2016; “Israel, Russia to review Syria hotline 
after plane downed”, Associated Press, 21 September 2018; Sahil Shah and 
Leah Walker, “Zoom won’t stop a nuclear war”, Foreign Policy, 19 April 2021.

 مــن الاســتمرار بالمطالبــة أن يتــم تأجيــل 
ً

لبنــاء الثقــة. بــدلا

مــع  شــامل  قانونــيّ  لاتفــاق  الوصــول  حتــى  الخــزان  مــلء 

إثيوبيا، يجدر بالســودان ومصر أن يســعوا نحو مشــاركة 

للبيانــات وبروتوكــولات التأكيــد، إضافــة لعمليــات متفــق 

عليها للتنويه في المستقبل للخطة التفصيلية لملء الخزان 

فــي إثيوبيــا.)2( وبدورهــا ينبغــي علــى أديــس أبابــا أن تســمح 

إلــى  فــي الوصــول  ثالــث للمســاعدة  بزيــادة مشــاركة طــرف 

اتفــاق ثــم التحقــق مــن البيانــات الهيدرولوجيــة ]المائيــة[ 
النزاعــات.)3( حــل  فــي  وللمســاعدة 

وفــي حيــن أن مثــل هــذا الترتيــب الناقــص يفشــل   

فــي تحقيــق مطالــب الخرطــوم كمــا مطالــب القاهــرة، فــإن 

المحقــق  غيــر  النهائــي  الحــل  مــن   
ً

بــدلا التدريجــي  التعــاون 

المحادثــات.  هــذه  لمثــل  العاجــل  الهــدف  يكــون  أن  ينبغــي 

والاتحــاد  المتحــدة  الولايــات  علــى  ينبغــي  الصــدد  وبهــذا 

الأفريقــي  الاتحــاد  وســاطة  دعــم  فــي  الاســتمرار  الأوروبــي 

لمحادثــات ســد النهضــة، بينمــا ينبغــي علــى الإمــارات العربيــة 

المتحــدة –عبــر عاقاتهــا القويــة مــع الأطــراف الثاثــة- أن 

الطريــق  ســتفتح  والتــي  التدريجيــة  الخطــوات  تشــجع 
أوســع.)4( تعــاون  لبنــاء  المســتقبلية  للجهــود 

2  بعــد أن فشــل الأطــراف فــي الاتفــاق علــى صيغــة للمفاوضــات فــي اجتمــاع 
4-5 أبريــل فــي كينشاســا –عاصمــة جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة-، اقتــرح 
رفــض  الثانــي.  المــلء  قبــل  البيانــات  تبــادل  أبريــل   8 فــي  الإثيوبــي  الميــاه  وزيــر 
 أنــه يقت�ســي اتفاقيــة ملزمــة لمــلْ وتشــغيل ســد 

ً
الســودان هــذا العــرض قائــا

النهضــة.

Confidential document on file with Crisis Group. “Sudan Affirms the Exchange 
of Information within a Legal Agreement to Fill and Operate the Renaissance 
Dam”, press release, Sudanese Ministry of Irrigation and Water Resources, 10 
April 2021.

ر:
ُ
3  انظ

See Crisis Group Africa Report N°271, Bridging the Gap in the Nile Waters Dis-
pute, 20 March 2019.

مشــاورات  المتحــدة  العربيــة  الإمــارات  عقــدت  التوتــرات  تهدئــة  بهــدف    4
غيــر رســمية حــول ســد النهضــة فــي 30-31 مــارس فــي أبــو ظبــي والتــي حضرهــا 
ممثلــون مــن مصــر والســودان وإثيوبيــا. ولتكميــل محادثــات ســد النهضــة التــي 
يقودهــا الاتحــاد الأفريقــي، فقــد أنتجــت خارطــة طريــق لاتفــاق مبدئــيّ ثاثــيّ 

الأطــراف حــول الســد فــي يونيــو.

Confidential document on file with Crisis Group.
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7. الخاتمة

الســودانية- العاقــات  انقلبــت  ســنتين  مــن  أقــل  خــال 

وســط  مفتــوح  عــداء  إلــى  براغماتــي  تعــاون  مــن  الإثيوبيــة 

الدولتيــن ومفاوضــات  مــن  فــي كل  انتقــال هشــة  ]عمليــة[ 

الخرطــوم  تنظــر  الضخــم.  الإثيوبــي  الســد  حــول  شــاقة 

لمكتســبات  للوصــول  كفرصــة  التيغــراي  فــي  النــزاع  إلــى 

أفضــل  اتفاقيــة  يتضمــن  مــا  واســتراتيجية،  اقتصاديــة 

حــول ســد النهضــة. فــي أديــس أبابــا ســاهمت محاولــة آبــي 

لتدعيــم ســلطته وســط توتــرات سياســية عنيفــة فــي النــزاع 

المحلــيّ والفتنــة المتزايــدة، خاصــة فــي التيغــراي. وبالنســبة 

ســتعقد  البــاد  فــي  المشــاكل  فــإن  الحكومتيــن  مــن  لــكل 

الأزمــة. هــذه  لحــل  الجهــود 

الضــروري  مــن  فإنــه  ذلــك،  مــن  الرغــم  علــى   

لتســوية.  والوصــول  التوتــرات  تهدئــة  الطرفيــن  مــن  لــكل 

أوســع  نزاعًــا  يشــعل  بــأن  يهــدد  الفشــقة  علــى  فالشــجار 

ستســتغل  بينمــا  اســتقراره  الأفريقــي  القــرن  يفقــد  وأن 

القــوى المنافســة حالــة عــدم الاســتقرار لتوســيع مصالحهــا 

يهدئــوا  أن  والخرطــوم  أبابــا  أديــس  علــى  ينبغــي  الخاصــة. 
اشــتباكهم حــول الحــدود قبــل أن يزيــد مــن تعقيــد حلــول 

الأخــرى. نزاعاتهــم 

الخرطوم\نيروبي\بروكسل، 24 يونيو 2021

 International Crisis مجموعــة  عــن  )ب(:  ملحــق 

Group

 Crisis )أو   International Crisis Group مجموعــة 

Group ]اختصــارًا[( فــي منظمــة غيــر ربحيــة غيــر حكوميــة 

مســتقلة، بطاقــم يتضمــن 120 عضــو فــي خمســة قــارات، 

تعمــل عبــر التحليــل الميدانــي والترويــج علــى مســتوى رفيــع 

لمنــع وحــلّ النزاعــات المميتــة.

البحــوث  علــى  تنبنــي   Crisis Group مجموعــة  مقاربــة 

الميدانيــة. تتموضــع فــرق مــن المحلليــن السياســين بداخــل 

أو  بانــدلاع  المهــددة  المناطــق  أو  الــدول  مــن  بالقــرب  أو 

أو عــودة نزاعــات عنيفــة. وبنــاء علــى المعلومــات  تصعيــد 

تحليليــة  تقاريــر  بإنتــاج  تقــوم  الميــدان  مــن  والتقييمــات 

القــرار  صنــاع  إلــى  موجهــة  عمليــة  توصيــات  تتضمــن 

الدولييــن والإقليمييــن والقومييــن الأساســيين كمــا تصــدر 

مجموعــة Crisis Group نشــرة CrisisWatch، وهــي نشــرة 

بانتظــام  موجــزة  تحديثــات  توفــر  شــهرية،  مبكــر  إنــذار 

حــول الوضــع القائــم فــي 80 حالــة مــن النــزاع ]القائــم[ أو 

العالــم. حــول  المحتمــل  النــزاع 

تقاريــر مجموعــة Crisis Group بشــكل واســع عبــر  ــوزَّع 
ُ
ت

علــى  الزمــن  نفــس  فــي  توفيرهــا  ويتــم  الإلكترونــي  البريــد 

مجموعــة  تعمــل   crisisgroup.com الإلكترونــي  موقعهــا 

الذيــن  وأولئــك  الحكومــات  مــن  قريبًــا   Crisis Group

يؤثــرون فيهــا، مــا يتضمــن الإعــام، لتســليط الضــوء علــى 

للسياســات. لاقتراحاتهــا  الدعــم  ولتوليــد  للأزمــة  تحليــل 

مجلــس الأمنــاء لمجموعــة Crisis Group –والــذي يتضمــن 

رمــوزًا بارزيــن فــي مجــالات السياســة والدبلوماســية وإدارة 

العمــل  فــي  مباشــرة  بصــورة  منخــرط  والإعــام-  الأعمــال 

علــى لفــت انتبــاه كبــار صنــاع السياســات حــول العالــم إلــى 

Cri- مجموعــة رئاســة  فــي  يتشــارك  وتوصياتهــا.   تقاريرهــا 

sis Group كل مــن الرئيــس والمديــر التنفيــذي لمجموعــة 

 Radcliffe Foundation ومؤســس منظمــة Fiore Group

فرانك جيوسترا Frank Giustra، إضافة لوزير الخارجية 

الســابق للأرجنتيــن ومديــر مكتــب الســكرتير العــام للأمــم 

.Susana Malcorra المتحــدة، ســوزانا مالكــورا

Rob-  بعــد أن تنحّــى الرئيــس والمديــر التنفيــذي روبــرت مالــي

الولايــات  ينايــر 2021م ليصبــح مبعــوث  فــي   ert Malley

المتحــدة فــي إيــران، تولــى اثنــان مــن قدامــى أعضــاء طاقــم 

حتــى  مؤقتــة  بصــورة  القيــادة   Crisis Group مجموعــة 

تعييــن البديــل. ريتشــارد أتــوُد Richard Atwood –رئيــس 

يعمــل   -Chief of Policy بالمجموعــة  السياســات  قســم 
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إرو Comfort Ero –مديــرة  كرئيــس مؤقــت، وكومفــورت 

كنائــب   -Africa Program Director أفريقيــا  برنامــج 

مؤقــت. رئيــس 

تقــع الرئاســة العالميــة لمنظمــة Crisis Group فــي بروكســل، 

بوغوتــا  أخــرى:  مناطــق  ســبع  فــي  مكاتــب  وللمنظمــة 

]كولومبيــا[ ودكار ]الســنغال[ وإســطنبول ]تركيــا[ ونيروبــي 

]الولايــات  العاصمــة  وواشــنطن  ونيويــورك  ]كينيــا[ 

المتحــدة[. ولديهــا وجــود فــي المناطــق الآتيــة: أبوجــا وأديــس 

أبابــا والبحريــن وباكــو وبانكــوك وبيــروت وكاراكاس ومدينــة 

وجوبــا  وجوهانســبرج  والقــدس  جواتيمــالا  ومدينــة  غــزة 
وكابــل وكييــف ومانيــا ومدينــة مكســكو وموســكو وســول 

ويانغــون. وتونــس  وطرابلــس  وترونتــو  وتبلي�ســي 

نطــاق  مــن  المالــي  الدعــم   Crisis Group مجموعــة  تتلقّــى 

الخاصــة.  والمصــادر  والمنظمــات  الحكومــات  مــن  واســع 

وحاليا تملك Crisis Group عاقات مع الدوائر والوكالات 

والتجــارة  الخارجيــة  الشــؤون  إدارة  الآتيــة:  الحكوميــة 

الأمــن  وإدارة  النمســاوية،  التنميــة  ووكالــة  الاســترالية، 

القومي الكندية، ووزارة الشؤون الخارجية الدينماركية، 

ووزارة الشــؤون الخارجيــة الألمانيــة، والصنــدوق الائتمانــي 

لأجــل أفريقيــا التابــع لاتحــاد الأوروبــي، والآليــة الأوروبيــة 

ووزارة  الأوروبــي،  لاتحــاد  التابعــة  والســلم  لاســتقرار 

الشــؤون الخارجية الفنلندية، ووكالة التنمية الفرنســية، 

]ووزارة[  فرنســا،  فــي  الخارجيــة  والشــؤون  أوروبــا  ووزارة 

الخارجيــة  الشــؤون  وإدارة  الكنديــة،  العالميــة  الشــؤون 

ووزارة  اليابانيــة،  الدولــي  التعــاون  ووكالــة  الإيرلنديــة، 

الشــؤون الخارجيــة بأمــارة ليخنتشــتاين، ووزارة الشــؤون 

ووزارة  لوكســمبرج،  فــي  الأوروبيــة  والشــؤون  الخارجيــة 

الشــؤون الخارجية النرويجية، ووزارة الشــؤون الخارجية 

القطريــة، ووزارة الشــؤون الخارجيــة الســويدية، والإدارة 

والولايــات  السويســرية،  الخارجيــة  للشــؤون  الفيدراليــة 
والتعــاون  الخارجيــة  الشــؤون  )وزارة  المتحــدة  العربيــة 

الدبلوماســية(، وبرنامــج  أنــور قرقــاش  الدولــي وأكاديميــة 

العالمــي  الغــذاء  المتحــدة، وبرنامــج  التابــع للأمــم  التنميــة 

الخارجيــة  الشــؤون  ومكتــب  المتحــدة،  للأمــم  التابــع 

والكومنولث والتنمية في المملكة المتحدة، والبنك الدولي.

الشــركات  مــع  عاقــات  أيضًــا   Crisis Group تمتلــك 

والمنظمــات التاليــة: شــركة كارنيجــي فــي نيويــورك، وشــركة 
هنــري  وشــركة  العالميــة،  التحديــات  ومؤسســة  فــورد، 

لويــس، وشــركة جــون د. وكاثريــن ت. ماكارثــر، ومؤسســات 

 ،Ploughshares المجتمع المفتوح، وصندوق بلوجشيرس

روكفلــر،  إخــوان  صنــدوق  بــوش،  روبــرت  ومؤسســة 

.Stiftung Mercator ومؤسســة 


