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مستخلص)1(

الانقــاب العســكري الــذي تــم يــوم 25 اكتوبــر 2021 أحــدث خســائر سياســية واقتصاديــة وأمنيــة كبيــرة للشــعب الســوداني 

الــذي صبــر وتحمــل تكلفــة الإصلاحــات الاقتصاديــة الهيكليــة التــي نفذتهــا الحكومــة الانتقاليــة بعــد أن اينعــت ثمارهــا مــن 

المدفوعــات  ميــزان  فــي  والتحســن  الشــهري  التضخــم  معــدل  وانخفــاض  الســوداني  للجنيــه  الصــرف  اســتقرار ســعر  حيــث 

زيــادة الإيــرادات  مــن حيــث  للدولــة خاصــة  العامــة  العمــات الأجنبيــة والموازنــة  مــن  الســودان  لبنــك  النقــدي  والاحتياطــي 

الضريبيــة والجمركيــة بجانــب عمليــة اعفــاء الديــون الخارجيــة. نقــدم هنــا ملخــص لــأداء الاقتصــادي للحكومــة والانجــازات 

والتحديــات كمقدمــة لتقييــم أولــى لتكلفــة الانقــاب المباشــرة عنــد وقوعــه مــن الناحيــة الاقتصاديــة حيــث اوقــف الانقــاب 

جنــى ثمــرات برنامــج الإصــاح الاقتصــادي الهيكلــي داخليــا وخارجيــا. وبذلــك ادخــل الانقــاب البــاد فــي حلقــة مفرغــة مــن 

الفــراغ السيا�ســي والتدهــور الاقتصــادي والأمنــي.

 كمــا يعلــم القــارئ الكريــم لقــد ورثــت الحكومــة الانتقاليــة بيئــة اقتصاديــة متدهــورة بالإضافــة إلــى الوضــع السيا�ســي غيــر 

المســتقر الــذي أثــر بشــكل خطيــر علــى وتيــرة الإصــاح الاقتصــادي. حيــث ظــل الســودان يعانــي مــن وطــأة الركــود التضخمــي 

منــذ انفصــال الجنــوب فــي يوليــو 2011. وقــد تفاقمــت الآثــار الســالبة بســبب الاختنــاق التمويلــي الناتــج عــن العزلــة السياســية 

والحصــار الاقتصــادي الــذي تســببت فيــه سياســات حكومــة الإنقــاذ الانكفائيــة.

1 الآراء الواردة في هذه الورقة تمثل وجهة نظر الكتاب وليس بالضرورة وجهة نظر المؤسسات التي ينتميان اليها ويتحمل الكتاب مسئولية أي اخطاء في الورقة
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وقــد أفــرزت هــذه التركــة المثقلــة جملــة مــن المعوقــات والتحديــات التــي تتطلــب مواجهتهــا إعــادة كاملــة لصياغــة الاقتصــاد 

الســوداني تفتــح المجــال للســام والتعافــي وإعــادة دمجــه فــي الاقتصــاد الإقليمــي والعالمــي بعــد طــول انقطــاع. وعلــى الرغــم 

مــن التحديــات والقيــود العديــدة التــي واجهتهــا، نجحــت الحكومــة الانتقاليــة فــي تنفيــذ برنامــج طمــوح لإصــاح السياســات 

الاقتصاديــة بدعــم مــن المجتمــع الدولــي. وفــي هــذا الصــدد، اعتمــدت الحكومــة الانتقاليــة برنامجــا مراقبــا مــن صنــدوق النقــد 

الدولــي فــي يونيــو 2021 لتحقيــق الاســتقرار الاقتصــادي ومواجهــة الخنــق والأزمــات مــن أجــل تحســين ســبل عيــش النــاس؛ 

تضمــن هــذا البرنامــج برنامــج إصــاح مالــي ونقــدي لإعــادة التــوازن للاقتصــاد الكلــي وبرنامــج حمايــة اجتماعيــة للقطاعــات 

للتنميــة  ثلاثــي  برنامــج  وأعــدت  الفقــر  لمحاربــة  ورقــة  الانتقاليــة  الحكومــة  واعتمــدت  الاقتصــادي.  الوضــع  مــن  المتضــررة 

المســتدامة كان علــى الاطــاق عنــد وقــوع الانقــاب.

واجهــت الحكومــة الانتقاليــة عــددا مــن التحديــات تمثلــت فــي تأخــر التوافــق السيا�ســي حــول رؤيــة اقتصاديــة متفــق عليهــا، 

بالإضافــة إلــى توفيــر التمويــل الــازم لتنفيــذ اتفاقيــة الســام، عــدم تحقــق ولايــة وزارة الماليــة علــى المــال العــام ممــا أثــر ســلبا 

علــى القــدرة الايراديــة للدولــة، بالإضافــة إلــى ضعــف الخدمــة المدنيــة.

 اســتوجبت أن تتخــذ الحكومــة الانتقاليــة قــرارات اقتصاديــة عاجلــة 
ً
إن الأوضــاع الاقتصاديــة الهشــة التــي أشــرنا اليهــا ســابقا

لانتشــال الاقتصــاد الســوداني مــن الأوضــاع الكارثيــة، وتهيئتــه لتطبيــق حزمــة برامــج الإصــاح الاقتصــادي قصيــر ومتوســط 

المــدى. وفــي أبريــل مــن العــام 2020 صــدر القــرار بتكويــن اللجنــة العليــا للطــوارئ الاقتصاديــة بهــدف تخفيــف أعبــاء المعيشــة 

وتعبئــة  الاســتراتيجية،  الســلع  توفيــر  اللجنــة  عمــل  شــمل  وقــد  العاجلــة.  الاقتصاديــة  الإصلاحــات  وإجــراء  المواطــن  علــى 

الإيــرادات والمــوارد العامــة خصوصــا فــي مجــال الذهــب والثــروة الحيوانيــة، وشــركات الإتصــالات، وتعزيــز ولايــة وزارة الماليــة 

علــى المــال العــام ومراجعــة أداء الشــركات العامــة المملوكــة للدولــة. وقــد أثمــر عمــل اللجنــة عــن اتخــاذ جملــة مــن القــرارات 

المعلوماتيــة  وجرائــم  التهريــب  مجــال  فــي  القوانيــن  وإصــاح  الجمركيــة،  الإعفــاءات  وإلغــاء  الذهــب،  بورصــة  انشــاء  أهمهــا 

واســتصدار سياســات شــراء وتصديــر مخلفــات الذهــب واعتمــاد اللجنــة العليــا لمحفظــة الســلع الاســتراتيجية.

وفــي إطــار النجاحــات الباهــرة التــي حققهــا الســودان فــي ســعيه الحثيــث للاندمــاج فــي المجتمــع الدولــي فقــد شــهد يــوم 29 

بــدء  )IMF( علــى  الدولــي  النقــد  )IDA( وصنــدوق  الدولــي  للبنــك  التابعــة  للتنميــة  الدوليــة  يونيــو 2021 موافقــة المؤسســة 

 لاتخــاذه الإصلاحــات 
ً
تلقــي الســودان الإعفــاء مــن الديــون بموجــب مبــادرة البلــدان الفقيــرة المثقلــة بالديــون )HIPC( نظــرا

فــي مواصلــة تنفيــذ  القــرار. وســوف يدعــم تخفيــف عــبء الديــون الســودان  الاقتصاديــة الكفيلــة بوصولــه نقطــة اتخــاذ 

الظــروف  وتحســين  الفقــر  لمعالجــة  المــوارد  بتحريــر  الســماح  خــال  مــن  المواطنيــن  حيــاة  لتحســين  الأساســية  الإصلاحــات 

الاقتصــادي. والانتعــاش  المســتدام  الســام  لتحقيــق  الداعمــة  الاجتماعيــة 

وفــي مجــال الأداء الاقتصــادي الكلــي تتمثــل أهــم النتائــج التــي تحققــت تحســن أداء معــدلات التضخــم، وتحســن موقــف 

مؤشــرات القطــاع الخارجــي. لا تتوفــر البيانــات اللازمــة للوقــوف علــى أوضــاع الماليــة العامــة. كمــا أن الاســتمرار فــي التوســع 

النقــدي يمثــل تحديــا أمــام جهــود الإصــاح.

إلا أن المزيــد مــن الجهــود يجــب بذلهــا فــي مجــال إعــداد سياســة توظيــف الشــباب، وتعزيــز ريــادة الأعمــال، واعتمــاد تدابيــر 
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لزيــادة الإنتــاج والإنتاجيــة والصــادرات. وعلــى جبهــة الماليــة العامــة، هنــاك حاجــة إلــى تعزيــز تعبئــة الإيــرادات العامــة، وتغييــر 

حجــم وهيــكل الإنفــاق الحكومــي، لتحقيــق الاســتقرار الاقتصــادي وتســريع التحــول الهيكلــي. 

فــي ســعر  فــي إطــار إدارة مناســبة لســعر الصــرف مــع تحقيــق درجــة مــن المرونــة  كمــا ينبغــي أن تصمــم السياســة النقديــة 

مــن  الماليــة لتمكينهــا  الماليــة، وتعزيــز قــدرات المؤسســات  تثبيــت ســعر الصــرف وتعميــق الأســواق  الصــرف، والعمــل علــى 

أمــر  بيــن سياســات الاســتثمار والسياســات الإنمائيــة الأخــرى  التنســيق  أن  المدخــرات المحليــة. كمــا  تعبئــة  فــي  أداء دورهــا 

بالــغ الأهميــة. ويجــب اختيــار الاســتثمار الحكومــي بعنايــة وكفالــة التنســيق بيــن مجالــي الاســتثمار العــام والخــاص. ومــن بيــن 

السياســات الأخــرى اللازمــة لتحقيــق التحــول الهيكلــي السياســات التجاريــة والسياســات الصناعيــة وتنميــة القطــاع المالــي 

والقطاعيــة. الاجتماعيــة  والسياســات  والصحــة  والتعليــم  والقوانيــن  والتشــريعات 

)أ( الإطار الاقتصادي الذي عملت فيه الحكومة الانتقالية

ورثــت الحكومــة الانتقاليــة أوضاعــا اقتصاديــة بالغــة التعقيــد. حيــث عانــى الاقتصــاد الســوداني مــن تدهــور حــاد فــي معظــم 

مؤشــرات الاقتصاد الكلي بدأت منذ انفصال جنوب الســودان في العام 2011. أن ســوء إدارة فترة الطفرة النفطية وعدم 

الاســتفادة منهــا فــي تنويــع واســتدامة الاقتصــاد نتــج عنــه عــدد مــن الاختــالات الهيكليــة التــي قــادت الاقتصــاد الســوداني إلــى 

الوضــع المــأزوم الــذي ورثتــه الحكومــة الانتقاليــة. تفاقمــت هــذه الأزمــة الاقتصاديــة بالبــاد بســبب سياســات النظــام البائــد 

والتــي افضــت إلــى تدهــور الوضــع الاقتصــادي والسيا�ســي والأمنــي وعزلــة اقتصاديــة دوليــة. 

11 تراجع أوضاع المالية العامة بسبب ضعف البناء المؤس�سي والعملي.

اتســمت الموازنــة العامــة بالضعــف الشــديد فــي تعبئــة المــوارد الإيراديــة. فــي ذات الوقــت ارتفــع الإنفــاق الجــاري نتيجــة لتحمــل 

العــبء غيــر المبــرر للدعــم الســلعي والــذي تأثــر بالزيــادة المســتمرة للفــرق بيــن الســعر الرســمي وســعر الســوق المــوازي للعملــة 

الحــرة نتيجــة فشــل السياســة النقديــة. اتســع عجــز الموازنــة والــذي مــول جــزء مقــدر منــه بالاســتدانة مــن النظــام المصرفــي، 

الأمــر الــذي أدى إلــى التوســع فــي الكتلــة النقديــة وبالتالــي ارتفــاع معــدل التضخــم.

ii الإيرادات العامة.

تعانــي الموازنــة العامــة فــي الســودان مــن ضعــف الإيــرادات العامــة وشــحّ مصادرهــا. وتفاقــم هــذا الوضــع بعــد انفصــال جنــوب 

الســودان فــي العــام 2011 حيــث فقــدت البــاد حوالــي 75% مــن مواردهــا النفطيــة وحوالــي 50% مــن مصــادر الايــرادات. أيضــا 

أدى الانفصــال إلــى تغييــر هيــكل الإيــرادات الحكوميــة حيــث تعتمــد الدولــة حاليــا فــي إيراداتهــا علــى تحصيــل الضرائــب غيــر 

المباشــرة والتــي تشــكل حوالــي 68% مــن اجمالــي إيــرادات الدولــة ويأتــي فــي مقدمتهــا إيــرادات الضرائــب الجمركيــة.

ارتفعــت الإيــرادات مــن حوالــي 21 مليــار جنيــه فــي 2012 إلــى 151 مليــار جنيــه فــي 2019، كمــا زادت الإيــرادات الضريبيــة مــن 

16 مليــار جنيــه إلــى 114 جنيــه خــال نفــس الفتــرة. تناقصــت الإيــرادات كنســبة مــن إجمالــي الناتــج المحلــى مــن حوالــي %10 

فــي متوســط أعــوام 2012-2014 إلــى حوالــي 8% فــي 2018- 2019 وانخفضــت نســبة الضرائــب مــن إجمالــي الناتــج المحلــى مــن 

حوالــي 8% فــي 2013 إلــى 6% فــي 2019.
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iiii الانفاق العام 

فــي المقابــل حافــظ الإنفــاق العــام علــى نســبة تبلــغ حوالــي 12% مــن الناتــج المحلــى الإجمالــي خــال الفتــرة 2012-2019 فــي ظــل 

العجــز عــن تعبئــة الإيــرادات اللازمــة، إلا أن الإنفــاق علــى البنــود المختلفــة فــي الموازنــة قــد تبايــن بصــورة كبيــرة ممــا خلــف 

بعــض الآثــار الســالبة علــى الاقتصــاد بصــورة عامــة. 

بالنســبة لهيــكل الإنفــاق العــام فــي الســودان تشــير البيانــات المتوفــرة إلــى أن الإنفــاق علــى البنــد الأول والــذي يمثــل الأجــور 

ل نصيبــا متزايــدا مــن إجمالــي النفقــات العامــة فــي الســودان علــى حســاب الإنفــاق علــى التنميــة والــذي شــكل 
ّ
والمرتبــات شــك

نســبة ضئيلــة مــن اجمالــي الإنفــاق العــام. 

نتيجــة للوضــع أعــاه، تعانــي الموازنــة العامــة للدولــة مــن عجــز دائــم. حيــث تزايــد عجــز الموازنــة العامــة كنســبة مــن الناتــج 

ثــم 12.6% للأعــوام 2017، 2018، و2019 علــى  ثــم %2.6  إلــى %0.9  فــي الســنوات الأخيــرة والــذي وصــل  المحلــي الإجمالــي 

التوالــي.  ويتوقــع أن يصــل العجــز الكلــي للموازنــة 4.9% مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي العــام 2020 
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22 أداء القطاع النقدي.

تدهــورت مؤشــرات القطــاع النقــدي كثيــرا منــذ انفصــال جنــوب الســودان فــي العــام 2011، وشــهدت الفتــرة منــذ انفصــال 

الجنــوب فــي أواخــر العــام 2011 تزايــدا مضطــردا فــي اجمالــي العــرض النقــدي الــذي تزايــد مــن حــدود 41,852,969 مليــون 

جنيهــا فــي نهايــة العــام 2011 ليبلــغ أرقامــا قياســية وصلــت إلــى 689,597,598 مليــون جنيهــا فــي ديســمبر مــن العــام 2019.

كمــا تشــير البيانــات إلــى أن صافــي الأصــول المحليــة شــكل عامــا أساســيا محــددا للتوســع النقــدي بالبــاد. وهنــا نلاحــظ أن 

صافــي اســتحقاقات الجهــاز المصرفــي علــى القطــاع العــام شــكل نصيبــا متزايــدا مقارنــة باســتحقاقات الجهــاز المصرفــي للقطــاع 

الخــاص.

فــي المقابــل شــهدت الأعــوام 2018 و2019 ارتفاعــا ملحوظــا فــي بنــد إعــادة التقييــم والــذي شــكل 123.58% و81.09% مــن 

إجمالــي التوســع النقــدي بالبــاد للأعــوام 2018 و2019 علــى التوالــي ويرجــع هــذا بشــكل أسا�ســي لتحريــك ســعر الصــرف مــن 

6 جنيــه مقابــل الــدولار إلــى 24.35 فــي عــام 2018 و45 جنيهــا فــي العــام 2019.

33 معدلات التضخم الجامحة.

ســاهم التوســع النقــدي فــي ارتفــاع معــدلات التضخــم، حيــث أن هنــاك علاقــة طرديــة بيــن التضخــم والنمــو فــي عــرض النقــود. 

ساهمت الزيادات الكبيرة في عجز الموازنة العامة والتي تم تمويلها في الغالب الأعم عبر الاستدانة من الجهاز المصرفي، مع 

ضعــف كفــاءة أدوات السياســة النقديــة فــي التحكــم فــي الكتلــة النقديــة بالبــاد فــي ازديــاد معــدلات تضخــم بصــورة مســتمرة. 

وبالنظــر إلــى مصــادر تمويــل عجــز الموازنــة فــي العــام 2018 فــإن الاســتدانة مــن البنــك المركــزي شــكلت 40% مــن تمويــل العجــز 

وهــذا النــوع مــن التمويــل يســاهم مباشــرة فــي زيــادة العــرض النقــدي بالبــاد. 

ارتفعــت معــدلات التضخــم فــي الســنوات الأخيــرة بوتيــرة ســريعة يمكــن وصفهــا بأنهــا جامحــة. حيــث وصــل متوســط معــدل 

التضخــم الســنوي إلــى حوالــي 51% فــي العــام 2019 بعــد أن بلــغ 63.3% فــي العــام 2018. وواصلــت معــدلات التضخــم ارتفاعهــا 

فــي العــام 2020، حيــث بلــغ معــدل التضخــم الشــهري فــي يونيــو 2020 %136.30
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ويرجــع الســبب فــي ذلــك إلــى تدهــور أوضــاع الماليــة العامــة والميــزان التجــاري بعــد انفصــال جنــوب الســودان فــي العــام 2011، 

والتوســع المضطــرد فــي طباعــة وإصــدار النقــود لتمويــل العجــز المالــي للحكومــة. فقــد بلــغ معــدل نمــو عــرض النقــود 60.1% فــي 

العــام 2019 مقارنــة ب 111.7% فــي العــام 2018. مقارنــة بالمعــدل المســتهدف 36%. ويعــزى ذلــك بشــكل أسا�ســي إلــى ارتفــاع 

صافــي الاســتدانة المؤقتــة للحكومــة المركزيــة مــن 117.2 مليــار فــي ديســمبر 2018 إلــى 198.9 مليــار جنيــه فــي ديســمبر 2019 

وارتفاع استحقاقات الجهاز المصرفي على القطاع العام من 139.12 مليار جنيه في ديسمبر من العام 2018 إلى 198.85 

مليــار فــي ديســمبر مــن العــام 2018 

44 أداء القطاع الخارجي.

إن الســمة البــارزة التــي اتســم بهــا القطــاع الخارجــي فــي الســودان خــال الفتــرة 2012-2019 هــي العجــز المســتمر، كنتيجــة 

لانفصــال جنــوب الســودان فــي العــام 2011 وفقــدان ثلاثــة أربــاع احتياطيــات النفــط، وقــد بلــغ العجــز فــي الميــزان التجــاري 

5.5% مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي العــام 2019 مقارنــة بفائــض 4.1% مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي العــام 2011. 

لازم التدهــور فــي أداء القطــاع الخارجــي تراجــع كبيــر فــي أداء ســعر الصــرف، ويرجــع ذلــك بشــكل كبيــر إلــى سياســات ســعر 
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الصــرف المشــوهة التــي تــم اتباعهــا فــي تلــك الفتــرة. توقــف العمــل بآليــة صنــاع الســوق كجهــة مســتقلة لإعــان ســعر الصــرف 

مــن واقــع معلومــات الســوق وتطبيــق الســعر المعلــن بواســطتها علــى كافــة المعامــات بالنقــد الأجنبــي فــي أبريــل 2019، وذلــك 

بســبب فشــلها فــي تحقيــق الأهــداف التــي أنشــئت مــن أجلهــا والتــي علــى رأســها تقليــص الفجــوة بيــن ســعر الصــرف الســرمي 

والمــوازي حيــث اســتعاد البنــك المركــزي هــذه المهمــة.

مــن  فــي ديســمبر  إلــى %87.5  العــام 2018  مــن  فــي ديســمبر  بيــن ســعري الصــرف الرســمي والمــوازي %71  وواصلــت الفجــوة 

العــام 2019. ترجــع الأســباب وراء ذلــك إلــى الزيــادة المضطــرة فــي التوســع النقــدي وزيــادة المضاربــة فــي العملــة فــي ظــل ضعــف 

احتياطــات بيــن الســودان المركــزي مــن النقــد الأجنبــي بجانــب التطبيــق الجزئــي لحزمــة الإصلاحــات الاقتصاديــة التــي اقرتهــا 

الحكومــة.

55 الركود الاقتصادي وتراجع معدلات النمو.

 للآمــال مقارنــة بالمــوارد الضخمــة التــي يزخــر بهــا.  حيــث اســتمرت وتيــرة تراجــع 
ً
يعتبــر النمــو الاقتصــادي فــي الســودان مخيبــا

معــدل نمــو الاقتصــاد الســوداني منــذ انفصــال جنــوب الســودان وفقــدان عائــدات البتــرول فــي منتصــف عــام 2011 حيــث 

انخفــض معــدل نمــو إجمالــي الناتــج المحلــى بالأســعار الفعليــة مــن حوالــي 3,9% فــي 2010 إلــى 3,5 % فــي 2016 وواصــل هبوطــه 

إلــى أن بلــغ ســالب 2,5% فــي 2019.

66 ديون السودان الخارجية ووجود السودان في قائمة الدول الراعية للإرهاب.

الســودان بلــد مثقــل بالديــون، حيــث بلــغ رصيــد الديــون الخارجيــة للســودان حوالــي 70مليــار دولار منهــا 57.7 مليــار دولار 

لمجموعــة نــادي باريــس والباقــي عبــارة عــن ديــون ومتأخــرات للصناديــق الإقليميــة والدائنيــن التجارييــن ويشــكل الدين الخارجي 

حوالــي 253.1% مــن إجمالــي الناتــج المحلــي. 

 لنتائــج تحليــل القــدرة علــى تحمــل الديــون فــي الما�ضــي، فــإن 
ً
، ووفقــا

ً
ولا يــزال أداء مؤشــرات تقييــم الديــن الخارجــي مرتفعــا

ديــون الســودان لا يمكــن تحملهــا. وتشــير جميــع نســب الديــن الخارجــي، باســتثناء نســبة خدمــة الديــن إلــى الإيــرادات، إلــى أن 

الســودان يتعــرض لضغــوط الديــون. وأظهــرت جميــع المؤشــرات الانخفــاض الكبيــر فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي والصــادرات، 

وكذلــك الإيــرادات الحكوميــة. 
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ر تصنيف السودان ضمن قائمة الدول الراعية للإرهاب على مجمل أداء الاقتصاد السوداني، وشكل 
َّ
من ناحية اخري، أث

 علــى كاهــل المواطــن، وحــدَّ مــن قــدرة الحكومــة الانتقاليــة علــى تنفيــذ السياســات الراميــة للإصــاح الاقتصــادي 
ً
 كبيــرا

ً
عبئــا

الشــامل واســتدامة التنميــة وتخفيــف حــدة الفقــر، بالإضافــة إلــى أثــره المباشــر علــى أداء الجهــاز المصرفــي فــي جانــب المعامــات 

الماليــة الخارجيــة، وذلــك مــن خــال تــردد البنــوك الدوليــة والإقليميــة ومختلــف الجهــات مــن التعامــات الماليــة والمصرفيــة 

بشــكل مباشــر مــع دولــة مدرجــة تحــت قوائــم الإرهــاب، الأمــر الــذي فاقــم مــن مشــكلة عــدم اســتقرار ســعر الصــرف. كمــا أن 

إدراج اســم الســودان فــي القائمــة، منعــه مــن الحصــول علــى المســاعدات الماليــة مــن المؤسســات الماليــة الدوليــة، وأثــر علــى 

جهــوده مــن حيــث الاســتفادة مــن مبــادرة الــدول الفقيــرة المثقلــة بالديــون )الهيبــك(، والوصــول لنقطــة اتخــاذ القــرار بشــأن 

الديــون الخارجيــة. هــذا، بالإضافــة إلــى مخاطــر التعامــل مــع البنــوك الأجنبيــة )De-risking( مــع نظيرتهــا الســودانية، والــذي 

أثــر علــى انســياب التحويــات والحصــول علــى تســهيلات مصرفيــة بشــروطٍ ميســرة.

)ب( برنامج الإصلاح الاقتصادي للحكومة الانتقالية: الرؤية، الأهداف، السياسات

11 ملامح البرنامج التنموي لحكومة الفترة الانتقالية: الرؤية والاهداف .

ــص الــرؤى العامــة للحكومــة الانتقاليــة فــي العمــل علــى تحقيــق الإصــاح الشــامل فــي البــاد مــن حيــث البنــاء المؤس�ســي 
ّ

تتلخ

السيا�سي والاقتصادي والقانوني، والإدارة العامة وبناء القدرات من أجل وقف التدهور الاقتصادي ومواجهة التحديات 

الآنيــة مثــل: الانكمــاش الاقتصــادي، وغيــاب العدالــة فــي توزيــع المــوارد، وانتشــار الفقــر، والبطالــة، والتضخــم وتدهــور ســعر 

الصــرف. 

وتنظر الحكومة الانتقالية إلى الإصلاحات الاقتصادية الكلية والتدخلات الســريعة المطلوبة لتحقيق الاســتقرار والإنعاش 

الاقتصــادي فــي المــدى القصيــر، والانطــاق إلــى آفــاق التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، واســتدامة الاســتقرار السيا�ســي 

والتحــول الديموقراطــي مــن خــال الفتــرة الانتقاليــة كأســاس متيــن لبنــاء دولــة تنمويــة ديمقراطيــة يتمتــع مواطنوهــا بالســام 

 لأهــداف ثــورة ديســمبر 2018 المجيــدة.  وتمثــل إســتراتيجيات وأولويــات الحكومــة التــي 
ً
والحريــة والعدالــة والرفــاه تحقيقــا

للــرؤى  أســاس  وحجــر  يتجــزأ  لا   
ً
جــزءا المتوازنــة  والتنميــة  الاقتصــادي  والاســتقرار  الشــامل  الإصــاح  تحقيــق  إلــى  تهــدف 

المســتقبلية والإســتراتيجية اللازمــة لتحقيــق الحلــم الســوداني.

 لبنــاء ســودان المســتقبل كإطــار يجمــع كل الســودانيين ليتحملــوا 
ً
 اســتراتيجيا

ً
وتمثــل الدولــة التنمويــة الديمقراطيــة مدخــا

مســؤولياتهم الفرديــة والجماعيــة، ويعملــوا علــى تحقيــق أهدافهــم المشــتركة حيــث ترتكــز هــذه الرؤيــا علــى امكانياتنــا البشــرية 

والماديــة الضخمــة بجانــب تطلعاتنــا الاجتماعيــة التــي يجــب أن لا تحدهــا حــدود. 

كمــا أن الدولــة التنمويــة الديمقراطيــة تمثــل الإطــار العــام لتطويــر برنامــج نهضــوي وطنــي قومــي )Home grown( للاســتفادة 

 فــي التعــاون مــع الشــركاء الخارجييــن والأطــر التنمويــة العالميــة مثــل أهــداف 
ً
مــن الواقــع الداخلــي والخارجــي الايجابــي متمثــا

التنميــة المســتدامة )SDGs( وأجنــدة إفريقيــا 2063 واجنــدة أديــس أبابــا لتمويــل التنميــة والشــراكة مــع أصدقــاء الســودان، 

 فــي الاتفاقيــة الأفريقيــة للتجــارة الحــرة )AFCFCTA( والعــون 
ً
بجانــب الاســتفادة المثلــى مــن برامــج التكامــل الإقليمــي متمثــا



9

الأداء الاقتصادي لحكومة الفترة الانتقالية: الانقلاب العسكري يجرف 
29أوراق تأسيسثمرات الإصلاح الاقتصادي الذي صبر عليه المواطن وتحمل تكلفته

"الأراء الواردة في الورقة لا تعبر بالضرورة عن إدارة مركز تأسيس للدراسات والنشر"

والاســتثمار الأجنبــي. ولكــن يبقــى تشــجيع الاســتثمار الداخلــي والاســتفادة مــن مقــدرات وتحويــات الســودانيين فــي الخــارج 

المرتكــز الأسا�ســي لنهضــة البــاد. 

الخــاص  والقطــاع  الحكومــة  مســئوليات  وتحديــد  التنمويــة،  الدولــة  وأهــداف  برنامــج  فــي  الزاويــة  حجــر  التنافســية  تمثــل 

وكل مكونــات المجتمــع مــن أجــل تحقيــق الكفــاءة الإنتاجيــة والعدالــة فــي توزيــع الفــرص والعائــدات، ورفــع التنافســية ورفــع 

الإنتاجيــة هــي مؤشــرات يهتــدى بهــا القطاعيــن العــام والخــاص كأداة لتطويــر المقــدرات والاســتغلال الأمثــل للمــوارد والتحفيــز 

علــى الابتــكار وزيــادة القــدرات، بجانــب التوزيــع الأمثــل للمــوارد مثــل التمويــل والاســتثمار العــام فــي البنــى التحتيــة والتعليــم 

والصحــة والتقنيــة وتحديــث البنــاء المؤس�ســي وتطويــر القــدرات. 

الأدوار  تكامــل  علــى  يســاعد  الــذي  الاســتراتيجي  التخطيــط  علــى  التنمويــة  للدولــة  والقطاعيــة  الكليــة  السياســات  ترتكــز 

والتنســيق المحكــم بيــن الهيئــات والــوزارات وبيــن المركــز والأقاليــم، والتوزيــع الأمثــل للمــوارد ووضــوح الرؤيــة حــول الأهــداف 

المتمثلــة للحكومــة الانتقاليــة فــي الإصــاح الشــامل والاســتقرار الاقتصــادي والتنميــة وتوفيــر فــرص المشــاركة والاســتفادة 

للجميــع. 

2. عمل لجنة الطوارئ الاقتصادية

اقتصاديــة عاجلــة  إجــراءات  اتخــاذ  اســتلزمت  اســتعرضناها ســابقا  والتــي  البــاد  التــي شــهدتها  إن الأوضــاع الاقتصاديــة 

بالتزامــن مــع تطبيــق برامــج الإصــاح الاقتصــادي قصيــرة ومتوســطة المــدى. بموجــب قــرار الســيد / رئيــس مجلــس الســيادة 

الانتقالــي بالرقــم )274( لســنة 2020م، تــم تشــكيل لجنــة عليــا للطــوارئ الاقتصاديــة برئاســة الســيد النائــب الأول لرئيــس 

 الســيد / رئيــس مجلــس الــوزراء الانتقالــي وعضويــة آخريــن وذلــك فــي ابريــل مــن 
ً
 مناوبــا

ً
مجلــس الســيادة الانتقالــي، ورئيســا

العــام 2020.

اســتهدفت اللجنــة فــي تشــكيلها رفــع المعانــاة عــن كاهــل أبنــاء الشــعب الســوداني مــن خــال اســتنفار المواطنيــن والعمــل بــروح 

الفريــق الواحــد والعمــل وفــق لمــا تقتضيــه طبيعتهــا لإيجــاد وســائل لتخفيــف وطــأة الضائقــة الاقتصاديــة ومعانــاة المواطــن فــي 

الحصــول علــى الســلع الأساســية بجانــب العمــل علــى معالجــة التدهــور فــي ســعر الصــرف للجنيــه الســوداني مقابــل العمــات 

الأخــرى عبــر وضــع خطــط وبرامــج إســعافية تعيــن أجهــزة الدولــة التنفيذيــة. 

2.1 اللجان الفرعية 

اعتمــد عمــل اللجنــة العليــا للطــوارئ الاقتصاديــة علــى تشــكيل لجــان فرعيــة متخصصــة تضــم كافــة الأطــراف ذات الصلــة 

للنظــر فــي المشــاكل المختلفــة واقتــراح الحلــول العاجلــة والمســتدامة للمشــكلات الانيــة. ونذكــر هنــا اللجــان الفرعيــة ذات 

الصلــة بالشــأن الاقتصــادي.

ii لجنة عائد صادر الذهب والثروة الحيوانية.

بحثــت اللجنــة العليــا المشــكلات التــي تعتــرض إنتــاج الذهــب بمشــاركة الجهــات المعنيــة حيــث بحثــت اللجنــة إمكانيــة تحريــر 

ســعر الذهــب وتوحيــد الســعر لــدى بنــك الســودان المركــزي ووزارة الماليــة والتخطيــط الاقتصــادي كمــا بحثــت عــدم اســتقرار 
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السياســات فــي مجــال ســعر الصــرف وأســعار الذهــب فــي الســوق المحلــى ممــا يســتلزم إيجــاد المعالجــة اللازمــة، كمــا ناقشــت 

اللجنــة نظــام الدفــع المقــدم للصــادر وســعر الصــرف لحصائــل الصــادر والمعالجــات، كذلــك وقفــت علــى مشــكلات حصائــل 

الصــادر مــع دول الجــوار وطــرق الدفــع والســلبيات المصاحبــة لهــذه الأنشــطة.

iiii لجنة السلع الاستراتيجية واعباء المعيشة

مــن  البــاد  علــى حاجــة  اللجنــة  اطلعــت  كمــا  توفيــره  تواجــه  التــي  والتحديــات  الوقــود  علــى موقــف  العليــا  اللجنــة  اطلعــت 

الجازوليــن والغــاز وجهــود وزارة الطاقــة والتعديــن لتوفيرهــا لاســتهلاك المصانــع والمطاحــن. كمــا اســتعرضت اللجنــة العليــا 

ســير العمــل فــي الحصــاد والمشــكلات التــي تعتــرض الأداء ممثلــة فــي عــدم توفــر الجازوليــن لترحيــل المحصــول ونقــص الســيولة 

للوفــاء بمســتحقات المزارعيــن بجانــب مشــكلات الخيــش.

ii لجنة الإيرادات العامة ومحاربة التجنيب .

تداولت اللجنة العليا حول الإعفاءات الجمركية والضريبية وقانون الاستثمار حيث تركزت جهودها على:

مراجعــة الإعفــاءات وشــركات التصنيــع الحربــي والشــركات النشــطة فــي الجمــارك بالإضافــة إلــى الشــركات الحكوميــة المضمنــة 

بســجل الشــركات. 

إعداد رؤية لتعظيم الإيرادات الضريبية بالإضافة إلى مقترحات حول الضرائب الأولية والتصاعدية 

 للسلع والجهات والاتفاقيات. 
ً
إعداد قائمة بالإعفاءات وفقا

دراسة الشركات الرمادية.

iiii لجنة الجهاز المصرفي والشركات الحكومية وشركات الاتصالات 

وقفــت اللجنــة العليــا علــى قضايــا الهيئــات والشــركات الحكوميــة حيــث يوجــد مــا لا يقــل عــن ٤٣١ شــركة حكوميــة )ملكيــة 

كاملــة او جزئيــة( ولكــن بالرغــم مــن كثــرة العــدد إلا أن هنالــك إشــكاليات عــدة فــي كل الجوانــب المتعلقــة بهــذه الشــركات ابتــداءً 

مــن طــرق وجــدوى إنشــائها إلــى الإشــراف والرقابــة علــى أدائهــا ممــا أدى إلــى ضعــف أداء هــذه الشــركات، وضعــف دعــم الخزينــة 

العامــة او تحقيــق الأهــداف الإســتراتيجية الأخــرى التــي أنشــئت مــن اجلهــا.

iiiii لجنة النقل والترحيل والموانئ

والتي وقفت على مكونات النقل والترحيل والموانئ وإمكاناتها والمشكلات التي تعانيها ومتطلبات ترقيتها

2.2 القرارات والإجراءات العاجلة التي اتخذتها اللجنة:

اســتصدرت اللجنــة العديــد مــن القــرارات واتخــذت الإجــراءات التــي مــن شــأنها المســاعدة علــى مجابهــة الطــوارئ الاقتصاديــة 

ومــن ذلــك اتخــاذ القــرارات التاليــة:

11 القــرار رقــم )9( لســنة 2020م الــذي أصــدره النائــب الأول لرئيــس مجلــس الســيادة الانتقالــي بتشــكيل لجنــة (
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لتنظيــم حركــة شــراء القمــح وتفعيلهــا.

22 القــرار رقــم )10( لســنة 2020م الــذي أصــدره النائــب الأول لرئيــس مجلــس الســيادة الانتقالــي بتشــكيل لجنــة (

لرصــد ومتابعــة عائــدات الصــادر ومتابعــة الــواردات.

33 القــرار رقــم )11( لســنة 2020م الــذي أصــدره النائــب الأول لرئيــس مجلــس الســيادة الانتقالــي بتشــكيل لجنــة (

لمراجعــة وصيانــة مصافــي المنتجــات البتروليــة.

44 قرار مجلس الوزراء الانتقالي رقم )174( لسنة 2020م بتاريخ 4 مايو 2020م القا�ضي بالآتي: (

oo.بإنشاء بورصة الذهب

oo.إلغاء كافة الإعفاءات الجمركية

oo.إلغاء الـ 10% التي تخصم من حصيلة الصادر لتغطية احتياجات الدواء

o	  تحديد نسبة 10الـ % من ضبطيات السلع لتحفيز العاملين في حرسة الحدود.

o	  إنشاء الصندوق الاستثماري.

55 قــرار مجلــس الــوزراء الانتقالــي رقــم )194( لســنة 2020م بتاريــخ 13 مايــو 2020م القا�ضــي بإجــازة مشــروع (

القانــون الجنائــي )تعديــل( ســنة 2020م فيمــا يختــص بتشــديد عقوبــة التهريــب.

66 قــرار مجلــس الــوزراء الانتقالــي رقــم )195( لســنة 2020م بتاريــخ 13 مايــو 2020م القا�ضــي بإجــازة مشــروع (

قانــون جرائــم المعلوماتيــة )تعديــل( لســنة 2020م فيمــا يختــص بتشــديد عقوبــة فــي جرائــم المعلوماتيــة.

77 قرار مجلس الوزراء الانتقالي رقم )294( لســنة 2020م بتاريخ 10 أغســطس 2020م القا�ضي بتشــكيل لجنة (

لمراجعــة شــركات الامتيــاز العاملــة فــي مجــال الذهــب.

88 قرار مجلس الوزراء الانتقالي رقم )295( لســنة 2020م بتاريخ 10 أغســطس 2020م القا�ضي بتشــكيل لجنة (

لتق�صــي الحقائــق حــول المضاربــات فــي ســوق الذهــب.

99 قرار مجلس الوزراء الانتقالي رقم )296( لســنة 2020م بتاريخ 10 أغســطس 2020م القا�ضي بتشــكيل لجنة (

لتحديــد أســعار الذهب.

1010 قــرار مجلــس الــوزراء الانتقالــي رقــم )296( لســنة 2020م بتاريــخ 10 أغســطس 2020م القا�ضــي بتشــكيل 

لجنــة لتق�صــي الحقائــق حــول أســباب وملابســات إرجــاع صــادر الثــروة الحيوانيــة.

1111 قرار وزير شؤون مجلس الوزراء رقم )44( لسنة 2020م بتشكيل لجنة السلع الإستراتيجية.

1212 العليــا  اللجنــة  قــرارات  بتشــكيل لجنــة لمتابعــة  الــوزراء رقــم )55( لســنة 2020م  قــرار وزيــر شــؤون مجلــس 
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الاقتصاديــة.  للطــوارئ 

1313 منشــور بنــك الســودان المركــزي الخــاص بسياســات شــراء وتصديــر الذهــب الحــر وذهــب شــركات مخلفــات 

التعديــن وفــق الآتــي: 

oo يُســمح بتصديــر الذهــب بواســطة أي شــخص معنــوي بعــد اســتيفاء كافــة إجــراءات وضوابــط الصــادر

الســارية.

oo أن يتــم تنفيــذ عمليــات صــادر الذهــب الحــر وذهــب شــركات مخلفــات التعديــن بطريقــة الدفــع المقــدم

فقــط 

oo يُســمح بتصديــر الذهــب الحــر وذهــب شــركات مخلفــات التعديــن خــام أو بعــد تصفيتــه بمصفــاة الســودان

للذهب.

oo يســمح للشــركات العاملــة فــي مجــال مخلفــات التعديــن بتصديــر كامــل إنتاجهــا بعــد أن يتــم تحصيــل الأربــاح

 مــن الإنتــاج الكلــي لتلــك الشــركات.
ً
والعوائــد الجليلــة والــزكاة والضرائــب والنســب الولائيــة عينــا

1414 تشــكيل آليتيــن الأولــى تعنــى بمكافحــة التهريــب ومراقبــة الســلع الإســتراتيجية يترأســها رئيــس هيئــة الجمــارك 

للمباحــث  العامــة  الإدارة  مديــر  الأجنبــي  بالنقــد  الاتجــار  بمكافحــة  تختــص  والثانيــة  آخريــن  وعضويــة 

آخريــن.  وعضويــة  الجنائيــة  والتحقيقــات 

1515 اعتمــدت اللجنــة العليــا المحفظــة وتــم تشــكيل مجلــس الإدارة وباشــرت أعمالهــا وســتقوم باســتيراد احتياجــات 

البــاد مــن الســلع الإســتراتيجية بمــا يكفــي لمــدة ســتة أشــهر وفــق الســعر التجــاري.

1616 تفعيــل مصفــاة الأبيــض ومصفــاة مينــاء بورتســودان والعمــل علــى إبــرام الاتفــاق مــع دولــة جنــوب الســودان 

البتــرول. لاســتيراد 

1717 العمل على توسيع مصفاة الذهب لاستيعاب كميات أكبر في عملية التصفية عبر شراء مصفاة جديدة.

IMF Staff Monitored Program SMP اقب من صندوق النقد الدولي 3. البرنامج المر

، وكان لزامــا علــى 
ً
إن تلــك الأوضــاع المعقــدة التــي ورثتهــا الحكومــة، لــم تعــد تجــدي معهــا الحلــول المؤقتــة والاســعافية نفعــا

 للإصــاح الاقتصــادي، 
ً
 شــاملا

ً
الحكومــة الانتقاليــة ومــن منطلــق استشــعارها للمســئولية تجــاه مواطنيهــا، أن تنتهــج نهجــا

والــذي لــم يحــدث منــذ الاســتقلال نتيجــة لحســابات سياســية. بــدأ برنامــج الحكومــة الانتقاليــة للإصــاح الاقتصــادي مــع 

موازنة 2020 التي اجيزت في ديسمبر 2019 وسط أزمة سياسية وفكرية لتحقيق الأهداف المتمثلة في: معالجة الاختلالات 

الاقتصاديــة الكليــة، وضــع الأســاس للنمــو الشــامل للجميــع، والترســيخ لمنهــج متكامــل لبنــاء السياســات العامــة. وفــي يونيــو 

2020 طلبــت الحكومــة الانتقاليــة برنامجــا مراقبــا مــن قبــل موظفــي صنــدوق النقــد الدولــي IMF-SMP. يدعــم هــذا البرنامــج 

الحكومــة الانتقاليــة مــن أجــل التخطيــط لإصلاحــات اقتصاديــة شــاملة لتحقيــق الاســتقرار الاقتصــادي والنمــو المســتدام. 
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وذلك لتحقيق الأهداف المتمثلة في:

11 معالجة الاختلالات الاقتصادية الكلية وتحقيق التركيز الاقتصادي،.

22 وضع الأساس للنمو الشامل لجميع القطاعات.

33 الترسيخ لمنهج متكامل لبناء السياسات العامة والإصلاح التشريعي وبناء القدرات.

طلبــت الحكومــة الانتقاليــة برنامجــا مراقبــا مــن قبــل موظفــي صنــدوق النقــد الدولــي IMF-SMP. يدعــم البرنامــج الحكومــة 

ســعر  الشــامل.  والنمــو  الاقتصــادي  الاســتقرار  لتحقيــق  شــاملة  اقتصاديــة  لإصلاحــات  التخطيــط  أجــل  مــن  الانتقاليــة 

الهيكليــة وإصــاح  فــان الإصلاحــات  الماليــة. بجانــب هــذا،  القــدرة  الماليــة والنقديــة، وتعزيــز  الصــرف، إصــاح السياســات 

الحوكمــة مــن شــأنه أن يقــوّي مــن المؤسســات، يســاهم فــي مكافحــة الفســاد، ويــؤدي لتحســين بيئــة الأعمــال. كل هــذا ســيعزز 

مــن النمــو الاقتصــادي فــي الأجــل المتوســط. مــن ناحيــة أخــرى فــان إصــاح نظــام ســعر الصــرف سيســهم فــي تحســين وضــع 

الميــزان الخارجــي فــي المــدى المتوســط. أمــا فــي مجــال الماليــة العامــة، فــإن إصــاح دعــم الوقــود، إجــراءات تعبئــة الإيــرادات 

العامــة، بالإضافــة للمنــح الخارجيــة سيســهم فــي خلــق فضــاء مالــي وتخفيــض عجــز الموازنــة العامــة 

إن النجــاح فــي تطبيــق هــذه الإصلاحــات ســيؤدي إلــى اســتعادة أوضــاع الميــزان الخارجــي وســيعزز مــن النمــو الاقتصــادي فــي 

المــدى القصيــر خصوصــا إذا تزامــن مــع توفــر التمويــل وتخفيــف أعبــاء الديــون. أضــف إلــى ذلــك، فــإن تطبيــق سياســات 

البرنامــج مــن المتوقــع أن يــؤدي إلــى تخفيــض ملحــوظ فــي عجــز الحســاب الجــاري، اســتعادة التنافســية، وتحســين موقــف 

البــاد مــن احتياطيــات النقــد الأجنبــي. بنــاءً علــى مــا ســبق، تــم الاتفــاق مــع صنــدوق النقــد الدولــي علــى إجــراء تقييميــن مــن 

قبــل خبــراء صنــدوق النقــد الدولــي خــال الفتــرة يوليــو 2020 ويونيــو 2021. التقييــم الأولــي بنــاء علــى أرقــام والأهــداف التــي 

وضعــت فــي نهايــة ديســمبر 2020 ويكتمــل بحلــول مــارس 2021. وتقييــم ثانــي ســيكون بنــاء علــى المجموعــة الأهــداف التــي 

وضعــت فــي يونيــو 2021.

السياسات الاقتصادية للحكومة الانتقالية

11 سياسات سعر الصرف.

تهــدف السياســات فــي هــذا المجــال لتوحيــد ســعر الصــرف مــن أجــل اســتعادة تــوازن القطــاع الخارجــي وتحقيــق النمــو. والــذي 

مــن شــأنه تعزيــز التنافســية وتحقيــق التــوازن فــي اســتعادة الاقتصــاد الكلــي. الانتقــال إلــى ســعر صــرف مــرن وموحــد والــذي 

يســاعد علــى تعزيــز قــدرة البنــوك التجاريــة علــى مجابهــة الصدمــات الناتجــة عــن تذبــذب ســعر الصــرف ووضــع إطــار لجــذب 

احتياطــي مــن النقــد الأجنبــي.

ii فــي فبرايــر مــن العــام 2021 تــم اعــان سياســة ســعر الصــرف المــرن المــدار وذلــك بهــدف إزالــة التشــوهات فــي ســوق .

النقــد الأجنبــي واســتقطاب وجــذب المــوارد للنظــام المصرفــي والمالــي. ووفقــا لهــذا القــرار 

ooعلي المصارف إعلان أسعار صرف العملات الأجنبية بناءً على قوي العرض والطلب في السوق
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oo يتعامــل بنــك الســودان المركــزي بســعر صــرف موحد للــدولار الأمريكــي مقابــل الجنيــه الســوداني وهــو

الســعر التأشــيرين المحتســب.

oo الأمريكــي للــدولار  التأشــيري  الصــرف  ســعر  ونشــر  باحتســاب   
ً
لاحقــا المركــزي  الســودان  بنــك  يقــوم 

علــى موقعــه الإلكترونــي بنــاء علــى ســعر الصــرف الــذي يتــم التعامــل بــه فــي الســوق بواســطة البنــوك 

والصرافــات خــال اليــوم الســابق، ويحتســب الســعر التأشــيري كمتوســط ترجيحــي ولكافــة المتعامليــن 

فــي الســوق )البنــوك، الصرافــات(. ولأغــراض إدارة ســعر الصــرف ســيكون هنالــك نطــاق ± 5% حــول 

الســعر التأشــيري، هــذا النطــاق ســيتغير بنــاء علــى التغيــرات التــي تتــم فــي الســوق.

iiii ســعر  سياســة  بتطبيــق  2021م  للعــام  المركــزي  الســودان  بنــك  لسياســات   
ً
وإنفــاذا  ،2021 العــام  مــن  مايــو  فــي 

الصــرف المــرن المــدار، وفــي إطــار الجهــود المبذولــة مــن بنــك الســودان المركــزي بهــدف اســتقرار ســعر صــرف الجنيــه 

الســوداني، فقــد تقــرر التدخــل فــي ســوق النقــد الأجنبــي عبــر المــزادات )FX AUCTIONS( مــن وقــت لآخــر وفــق 

.
ً
متطلبــات الســوق. ومــن المقــرر خــروج بنــك الســودان المركــزي مــن ســوق النقــد الأجنبــي تدريجيــا

iiiii إلغــاء الــدولار الجمركــي المســتخدم فــي تقييــم الســلع المســتوردة وذلــك فــي يونيــو 2021، وذلــك مــن أجــل اســتكمال 

توحيــد ســعر الصــرف وإزالــة التشــوهات فــي الاقتصــاد وعــدم الإضــرار بالإنتــاج حتــى لا تتأثــر الفئــات الضعيفــة 

بارتفــاع الأســعار نتيجــة لزيــادة تقييــم الــواردات بســعر الصــرف الحــر، وأجريــت المعالجــات التــي شــملت تخفيــض 

الرســوم  وإلغــاء  المســتوردة  الأساســية  الســلع  لبعــض  صفــرا  وأصبحــت  الأدنــى،  الحــد  إلــى  الجمركيــة  الشــرائح 

الإضافيــة علــى بعــض الســلع، فضــا عــن ضريبــة أربــاح الأعمــال التــي تحصــل عليهــا مقدمــا.

وارتكــزت السياســات النقديــة علــى إصــاح قانــون البنــك المركــزي لتعزيــز اســتقلاليته وحوكمتــه، التخفيــض مــن اللجــوء 

لتســييل عجــز الموازنــة العامــة، الاتجــاه لاتخــاذ تدابيــر لتحقيــق اســتقرار الأســعار. أيضــا سيســتمر البنــك المركــزي فــي العمــل 

علــى تقويــة وتعزيــز ســامة النظــام المالــي والتخفيــف مــن المخاطــر بمــا فــي ذلــك انشــاء نظــام لمكافحــة غســل الأموال/مكافحــة 

تمويــل الإرهــاب. 

  سياسات المالية العامة

هدفــت هــذه السياســات إلــى تحقيــق التــوازن وتخفيــض العجــز، وفــي نفــس الوقــت خلــق فضــاء مالــي للإنفــاق الاجتماعــي. 

ويمكــن اســتعراض هــذه السياســات كالاتــي:

ii بجانــب الإصــاح القانونــي الــذي أدى إلــى وقــف الاعفــاءات الضريبيــة والجمركــي وزيــادة الإيــرادات العامــة، قامــت .

الحكومــة بإصــاح شــامل لنظــام الدعــم الســلعي الــذي فشــلت الحكومــات المتعاقبــة منــذ الســبعينات فــي تطبيقــه لأســباب 

سياســية.

iiii اعتمــدت الحكومــة الانتقاليــة نظامــا مزدوجــا لمبيعــات المنتجــات البتروليــة: النفــط العائــم والتجــاري )أبريــل 2020( 

ثــم ألغــت دعــم البنزيــن والبنزيــن )أكتوبــر 2020(.
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iiiii تعديل تعريفة الكهرباء كبداية نحو استرداد التكلفة الحقيقية )يناير 2021(.

iviv وضــع برنامــج لحمايــة الأســر الفقيــرة مــن الآثــار الســلبية المؤقتــة للإصــاح الاقتصــادي، وهــو برنامــج الدعــم النقــدي 

المباشــر للأســر »ثمــرات« )أطلــق فــي يوليــو 2020( كبرنامــج تجريبــي ينفــذه برنامــج الأغذيــة العالمــي. بــدأت المرحلــة الأولــى فــي 

24 فبرايــر 2021 لتصــل إلــى مليــون أســرة بحلــول يوليــو 2021 وتــم تخصيــص مــوارد ضخمــة لهــذا البرنامــج، تتجــاوز 800 

مليــون دولار.

إن سياســات إعــادة هيكلــة الدعــم وإلغــاء الدعــم علــى الوقــود والتــي بــدأت فــي فبرايــر مــن العــام 2020 عبــر إعــان ســعر تجــاري 

للوقــود بجانــب ســعر الوقــود المدعــوم والتــي ستســاهم فــي خفــض الإنفــاق علــى دعــم الوقــود مــن 8.5% مــن الناتــج المحلــي 

الإجمالــي فــي العــام 2020 إلــى 1.5% فــي العــام 2021. بالتــوازي مــع هــذه السياســات فــإن الإنفــاق الاجتماعــي )بمــا فــي ذلــك 

الإنفــاق علــى برنامــج دعــم الأســر الســودانية – ثمــرات( ســيرتفع بمعــدل 1.25% فــي العــام 2020، و1.75% فــي العــام 2021.

عمومــا فــإن هــذه السياســات ســينتج عنهــا انخفــاض فــي الإنفــاق الحكومــي فــي العــام 2020 بنســبة 5% مــن الناتــج المحلــي 

الإجمالــي وذلــك بســبب إلغــاء الدعــم علــى الوقــود. علــى أن يزيــد فــي العــام 2021 بنســبة 3% مــن الناتــج المحلــي الاجمالــي بســبب 

لزيــادة علــى الإنفــاق الاجتماعــي 

ان سياســات إصــاح نظــام ســعر الصــرف وإلغــاء الــدولار الجمركــي وسياســات إلغــاء الدعــم علــى الوقــود ستســاهم بشــكل 

كبيــر فــي خلــق المزيــد مــن الفضــاء المالــي والإيــرادات للحكومــة الاتحاديــة علــى النحــو التالــي:

ii سياسات سعر الصرف ستسهم في زيادة إيرادات البترول بنسبة 5% من الناتج المحلي الإجمالي في العام 2021..

ii  إلغــاء الــدولار الجمركــي سيســهم فــي زيــادة الرســوم الجمركيــة وضريبــة القيمــة المضافــة علــى الــواردات بنســبة %0.5 	.

مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي العــام 2020 و3.5% مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي العــام 2021.

iiiii هــذا بالإضافــة إلــى الدعــم الدولــي الــذي مــن المتوقــع أن يحصــل عليــه الســودان، يتوقــع انخفــاض العجــز فــي الموازنــة 

العامــة بنســبة 4% و3.25% مــن النتــاج المحلــي الإجمالــي للأعــوام 2020 و2021 علــى التوالــي.

22 تعزيز الحوكمة.

إلــى جهــود الحكومــة  التزمــت الحكومــة الانتقاليــة التزامــا قويــا بتعزيــز جهــود مكافحــة الفســاد والحوكمــة وذلــك بالإشــارة 

لمكافحــة الفســاد وتعزيــز حوكمــة البنــك المركــزي، والرقابــة علــى الشــركات بمــا فــي ذلــك تلــك الموجــودة فــي قطــاع الأمــن، والإدارة 

الماليــة العامــة. ويشــمل ذلــك

ii ويهــدف . الفســاد.  لمكافحــة  مســتقلة  لجنــة  لإنشــاء  بذلــت  التــي  والجهــود  الفســاد،  لمكافحــة  جديــد  قانــون  إعــداد 

الفســاد. مكافحــة  فــي  الصحافــة  المدنــي  المجتمــع  دور  تعزيــز  إلــى  أيضــا  القانــون 

iiii الجهــود التــي بذلــت لتفكيــك المؤسســات الفاســدة فــي النظــام الســابق، واســتعادة الأصــول المنهوبــة، وتقديــم الأفــراد 

المرتبطيــن بالنظــام الســابق إلــى العدالــة. علــى أن يتــم تحويــل الأصــول إلــى وزارة الماليــة، وبإجــراءات شــفافة تمامــا.
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iiiii يجــري وضــع خطــط لتعزيــز الرقابــة علــى المؤسســات المملوكــة للدولــة مــن قبــل إعــداد ونشــر قائمــة بجميــع الجهــات 

المملوكــة للبلــدان الناميــة، بمــا فــي ذلــك تلــك التــي تــم إعدادهــا ونشــرها بحلــول نهايــة كانــون الأول/ديســمبر 2020 

تشــرف عليهــا وزارة الماليــة والــوزارات المختصــة والقطــاع الأمنــي. 

33 تعزيز النمو الشامل.

فــي حيــن أن إصــاح أســعار الصــرف والحوكمــة مــن شــأنه أن يعــزز القــدرة التنافســية، أن إطــاق إمكانــات تنميــة القطــاع 

الخــاص فــي الســودان هــو المفتــاح لتحقيــق النمــو الشــامل. تدعــم مؤسســة التمويــل الدوليــة )IFC( والبنــك الدولــي، إلــى جانــب 

الجهــات المانحــة، جهــود الســلطات الراميــة إلــى تحســين منــاخ الاســتثمار، وتعزيــز الحــوار بيــن القطاعيــن العــام والخــاص، 

وتعزيــز الشــؤون القانونيــة والمؤسســية إطــار للشــراكات بيــن القطاعيــن العــام والخــاص، ودعــم تنميــة المشــاريع الصغيــرة 

والمتوســطة الحجــم، مــع التركيــز علــى الحصــول علــى التمويــل، والضرائــب، والابتــكار وريــادة الأعمــال. كمــا ســتقوم مؤسســة 

علــى  الاقتصــاد  أولويــات  لتحديــد  التحليلــي  الأســاس  لتوفيــر  الخــاص  للقطــاع  تشــخيص  إعــداد  أيضــا  الدوليــة  التمويــل 

مســتوى العالــم والتدخــات الخاصــة بالقطــاع. وبالإضافــة إلــى ذلــك، تعتــزم مؤسســة التمويــل الدوليــة توســيع نطــاق خدماتهــا 

الاستشــارية مــن أجــل دعــم إنشــاء هيئــة تنميــة القطــاع الاســتثماري والقطــاع الخــاص الجديــدة تقييــم المشــاريع الاســتثمارية 

للســلطات. وتعتــزم الســلطات أيضــا إعطــاء الأولويــة للجهــود المبذولــة مــن أجــل تحســين جــودة بيانــات الاقتصــاد الكلــي بشــكل 

ملحــوظ، بمــا فــي ذلــك الحســابات القوميــة، وميــزان المدفوعــات، والعمالــة.

)ج( الطريق نحو نقطة القرار- الإجراءات والسياسات الاقتصادية التي اتخذتها الحكومة الانتقالية

II الخطوات نحو مبادرة الهيبيك لإعفاء الديون.

اتخــذت الحكومــة الانتقاليــة حزمــة مــن الإصلاحــات الاقتصاديــة للوصــول إلــى نقطــة صنــع القــرار فــي إطــار مبــادرة الهيبــك 

)مبــادرة تخفيفــي عــبء الديــون للــدول الفقيــرة المثقلــة بالديــون(.

11 لجــذب المانحيــن وحشــد الدعــم الدولــي، فــي ديســمبر 2020، مــع جهــود الحكومــة الانتقاليــة، تــم رفــع اســم الســودان .

 مــن العزلــة الدوليــة.
ً
مــن قائمــة الــدول الراعيــة للإرهــاب بعــد 27 عامــا

22 وفيمــا يتعلــق بتســوية ديــون المؤسســات المتعــددة الأطــراف، أثمــرت جهــود الحكومــة الانتقاليــة مــع عــدد مــن الــدول .

المانحــة فــي الوفــاء بهــذا الشــرط، علــى النحــو التالــي:

تــم التعامــل مــع ديــون البنــك الأفريقــي التــي تبلــغ 413 مليــون دولار بتمويــل جســري مــن بريطانيــا والســويد وجمهوريــة 

أيرلندا )12 مايو 2021(

ســداد ديــون البنــك الدولــي تصــل إلــى 1.15مليــار دولار مــن خــال تمويــل الجســور مــن الولايــات المتحــدة الأمريكيــة 

)26 مــارس 2021(
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سداد ديون صندوق النقد الدولي تصل إلى 1.415   مليار دولار )يونيو 2021( بتمويل جسري من فرنسا. 

33 كمــا أعــدت الحكومــة الانتقاليــة اســتراتيجية للحــد مــن الفقــر للفتــرة 2021-2023 وافــق عليهــا مجلــس الــوزراء ثــم .

قدمــت إلــى البنــك الدولــي وصنــدوق النقــد الدولــي. وقــد اعتمــده مجلســا إدارة المؤسســتين، البنــك الدولــي وصنــدوق النقــد 

 للمذكــرة المشــتركة لتقييــم موظفــي المؤسســتين المشــتركتين لأنهــا اســتوفت جميــع المعاييــر التــي جعلتهــا مقبولــة 
ً
الدولــي وفقــا

للمؤسســتين.

II.      الوصول لنقطة القرار في إطار مبادرة الهيبيك

فــي يونيــو مــن العــام 2021 وصــل الســودان إلــى نقطــة القــرار المتعلقــة بمبــادرة تخفيــف عــبء الديــون للبلــدان الفقيــرة المثقلــة 

بالديــون نظــرا لالتــزام الســلطات المســتمر بالإصــاح فــي بيئــة سياســية واقتصاديــة وأمنيــة صعبــة للغايــة. وقــد أنجــز التقييــم 

الثانــي لبرنامــج SMP الــذي يراقبــه صنــدوق النقــد الدولــي، والــذي وافقــت عليــه إدارة الصنــدوق وأقــره المجلــس التنفيــذي 

للصنــدوق باعتبــاره يفــي بمعاييــر شــروط الشــريحة الائتمانيــة العليــا، ووفــت الحكومــة الانتقاليــة بالإجــراءات المتفــق عليهــا. 

وقــد ســاعد التــزام الســلطات القــوي فــي مجــال السياســات علــى تعزيــز الماليــة العامــة مــع توجيــه المســاعدة إلــى الفئــات الأكثــر 

ضعفــا؛ الحــد مــن التشــوهات بالانتقــال إلــى نظــام ســعر الصــرف الــذي يحــدده الســوق؛ وتحســين الحوكمــة. كمــا أنجــزت 

الســلطات ورقــة اســتراتيجية للحــد مــن الفقــر تعكــس الــرأي المشــترك لأصحــاب المصلحــة الرئيســيين بشــأن خارطــة طريــق 

وطنيــة للتخفيــف مــن حــدة الفقــر وتحديــد القطاعــات ذات الأولويــة لتحقيــق هــذا الهــدف.

الســماح  عــن طريــق  تنفيــذ الإصلاحــات الأساســية لتحســين حيــاة شــعبه  فــي  الســودان  الديــون  وســيدعم تخفيــف عــبء 

بتحريــر المــوارد لمعالجــة الفقــر وتحســين الظــروف الاجتماعيــة. ســيتم تخفيــض الديــن العــام الخارجــي للســودان بشــكل لا 

رجعــة فيــه – مــن خــال تخفيــف ديــون البلــدان الفقيــرة المثقلــة بالديــون وغيرهــا مــن مبــادرات تخفيــف عــبء الديــون المرتكــزة 

علــى مبــادرة البلــدان الفقيــرة المثقلــة بالديــون – بأكثــر مــن 50 مليــار دولار أمريكــي مــن حيــث القيمــة الحاليــة الصافيــة، وهــو 

مــا يمثــل أكثــر مــن 90 فــي المائــة مــن إجمالــي الديــن الخارجــي للســودان - إذا وصــل إلــى نقطــة إنجــاز مبــادرة البلــدان الفقيــرة 

المثقلــة بالديــون فــي غضــون ثــاث ســنوات تقريبــا. وبالإضافــة إلــى ذلــك، ومــع اســتمرار الســودان فــي الســير علــى درب الســام 

والاســتقرار والتنميــة بعــد أكثــر مــن 30 عامــا مــن العزلــة عــن النظــام المالــي الدولــي، فــإن تطبيــع علاقاتــه مــع المجتمــع الدولــي 

ســيمكن مــن الحصــول علــى مــوارد ماليــة إضافيــة هامــة لتعزيــز الاقتصــاد وتحســين الظــروف الاجتماعيــة.

برنامج التسهيلات الائتمانية الموسعة 

فــي إطــار برنامــج الإصــاح الاقتصــادي للحكومــة الانتقاليــة، وبعــد وصــول الســودان لنقطــة القــرار، توصــل الســودان إلــى 

اتفــاق مــع المجلــس التنفيــذي لصنــدوق النقــد الدولــي للموافقــة علــى ترتيــب لمــدة 39 شــهرا بموجــب التســهيلات الائتمانيــة 

الموســعة بمبلــغ 1,733.051 مليــون حقــوق ســحب مــن حقــوق الســحب الخاصــة )حوالــي 2,472.7 مليــون دولار أمريكــي أو 

275٪ مــن الحصــة(. ويهــدف هــذا الترتيــب إلــى دعــم تنفيــذ برنامــج الإصــاح الطمــوح للســودان وتحفيــز التمويــل الميســر مــن 
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المانحيــن.

وذلــك لمســاعدة الســودان علــى بنــاء قــدرة اقتصاديــة أكبــر علــى الصمــود، وتعزيــز نمــو أعلــى وأكثــر شــمولا، والحــد مــن الفقــر 

ورفــع مســتويات المعيشــة. وقــد تــم تنســيق أولويــات الإصــاح فــي ترتيــب صنــدوق النقــد الأوروبــي بشــكل وثيــق مــع المانحيــن 

الآخريــن، وهــي تكمــل المحفــزات المقترحــة لنقطــة الإنجــاز العائمــة الخاصــة بالبلــدان الفقيــرة المثقلــة بالديــون والتــي ســتحدد 

بدقــة متــى يمكــن للســودان الوصــول إلــى حــزب المحافظيــن. وســتركز هــذه الخطــوات علــى مــا يلــي:

11 الاستدامة المالية من خلال زيادة تعبئة الإيرادات المحلية وخفض الإنفاق على دعم الطاقة التنازلي؛.

22 زيــادة الإنفــاق علــى الصحــة والتعليــم والخدمــات الحيويــة الأخــرى لتحســين مســتويات المعيشــة وزيــادة النمــو .

علــى المــدى الطويــل؛

33 دعم مرونة سعر الصرف واعتماد نظام استهداف الأموال الاحتياطية؛.

44 زيــادة اســتقلالية البنــك المركــزي، وتعزيــز القطــاع المالــي مــن خــال تنفيــذ نظــام مصرفــي مــزدوج، وإصــاح نظــام .

تســوية البنــوك؛ و

55 تعزيز الحوكمة والشفافية، لا سيما في قطاع الشركات المملوكة للحكومة..

3.       المخاطر التحديات التي واجهت الحكومة الانتقالية في تنفيذ برنامجها للإصلاح الاقتصادي

11 التركيبة السياسية غير المنسجمة.

ممــا  والأيدولوجــي  الفكــري  بالتبايــن  اتســمت  الانتقاليــة  للحكومــة  السياســة  الحاضنــة  شــكلت  التــي  المكونــات  إن 

صعــب مــن مهمــة الوصــول لتوافــق حــول الرؤيــة الاقتصاديــة للحكومــة الأمــر الــذي أخــر كثيــرا مــن تنفيــذ الإصلاحــات 

الاقتصاديــة وســاهم بشــكل كبيــر فــي زيــادة تكاليفهــا.

22 تحدي السلام.

فبالرغــم مــن نجــاح الفتــرة الانتقاليــة فــي توقيــع اتفــاق ســام جوبــا فــي أغســطس 2020 إلا أن تنفيــذ هــذا الاتفــاق 

علــى أرض الواقــع ظــل مجابهــا بالعديــد مــن التحديــات والتــي يتمثــل أهمهــا فــي توفيــر التمويــل الــازم لتنفيــذ الاتفــاق. 

كمــا أن عــدم توقيــع اتفــاق مــع حــركات مســلحة أخــرى مثــل كل مــن الحركــة الشــعبية لتحريــر الســودان )شــمال( 

بقيــادة عبــد العزيــز الحلــو، وحركــة تحريــر الســودان الرئيســية بقيــادة عبــد الواحــد النــور، مــن المهــام التــي لــم يتــم 

اســتكمالها
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33 إعادة إدماج المؤسسات المالية والمصرفية.

فبالرغــم مــن نجــاح جهــود الحكومــة فــي رفــع اســم الســودان مــن قائمــة الــدول الراعيــة للإرهــاب إلا أن إعــادة بنــاء 

المؤسســات الماليــة والمصرفيــة بغــرض الاندمــاج فــي النظــام المالــي العالمــي ظــل يمثــل تحديــا أمــام الحكومــة الانتقاليــة

44 تحقيق ولاية وزارة المالية على المال العام .

إن امتــاك المؤسســة العســكرية الأمنيــة للعديــد مــن الشــركات المحوريــة فــي مجــالات اقتصاديــة مختلفــة، بجانــب 

ســيطرة قــوات الدعــم الســريع علــى مناجــم ذهــب فــي غربــي البــاد، يوفــر قــدرات ماليــة كبيــرة للجنــاح العســكري فــي 

الســلطة، مــا يقابلــه افتقــار الحكومــة المدنيــة إلــى التمويــل الــازم لإنجــاز خططهــا ومشــاريعها.

55 تجــاوب الــرأي العــام مــع الإصلاحــات والــذي تأثــر كثيــرا بالأوضــاع الاقتصاديــة الصعبــة والتــي أخرت كثيرا من تطبيق .

عدد من الإصلاحات الأساســية والتي أدت إلى مزيد من التعقيدات في الاقتصاد الكلي.

66 محدوديــة الدعــم المقــدم مــن المانحيــن ســاهم فــي المزيــد مــن الاعتمــاد علــى تســييل العجــز ومعــدلات تضخــم عاليــة .

وضغــوط ناتجــة عــن الاختــالات فــي ســعر الصــرف والتــي يمكــن أن تــؤدي إلــى توتــرات اجتماعيــة.

77 كما أن ضعف القدرات في الخدمة المدنية يشكل تحديا رئيسيا أمام تنفيذ برامج الإصلاح..

 )د( المؤشرات الاقتصادية بعد تطبيق برامج الإصلاح الاقتصادي

التــي أعقبــت تطبيــق  التــي واجهــت تطبيــق برنامــج الإصــاح الاقتصــادي وقصــر المــدة الزمنيــة  رغــم التحديــات الجســيمة 

برامــج الإصــاح الاقتصــادي والتــي انطلقــت فعليــا فــي العــام 2021، إلا أن البيانــات المتوفــرة، خصوصــا فيمــا يتعلــق ببيانــات 

التضخــم، ســعر الصــرف، والقطــاع الخارجــي- تشــير إلــى اســتقرار ملحــوظ وتحســن فــي أداء هــذه المؤشــرات. 

باختصــار، ســاعد التــزام الحكومــة الانتقاليــة القــوي فــي مجــال السياســات الاقتصاديــة علــى تعزيــز الماليــة العامــة مــع توجيــه 

المســاعدة إلى الفئات الأكثر ضعفا؛ الحد من التشــوهات بالانتقال إلى نظام ســعر الصرف الذي يحدده الســوق؛ وتحســين 

الحوكمــة. وأنجــزت الســلطات ورقــة اســتراتيجية للحــد مــن الفقــر تعكــس الــرأي المشــترك لأصحــاب المصلحــة الرئيســيين 

بشــأن خارطــة طريــق وطنيــة للتخفيــف مــن حــدة الفقــر وتحديــد القطاعــات ذات الأولويــة لتحقيــق هــذا الهــدف. وانعكــس 

كل ذلــك علــى اســتقرار ســعر الصــرف منــذ يونيــو 2021م مــع الانخفــاض المســتمر فــي معــدل التضخــم وزيــادة الإيــرادات 

العامــة مــن الجمــارك والضرائــب وتحســين ميــزان المدفوعــات وزيــادة الاحتياطــي النقــدي للبنــك المركــزي بجانــب زيــادة كبيــرة 

فــي الاســتثمار انعكســت بشــكل واضــح فــي الموســم الزراعــي الصيفــي 2021 حيــث زادت الرقعــة الزراعيــة مــن 40 مليــون فــدان 

مــن 2020 إلــى 54 مليــون فــدان فــي 2021م مــع زيــادة مقــدرة فــي الإنتاجيــة )المؤشــرات الاقتصاديــة(.

بصورة أكثر تفصيلا على مستوى المؤشرات الكلية: 
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انخفــض معــدل التضخــم الشــهري مــن 412.8% بنهايــة يونيــو 2021 إلــى 365.8% بنهايــة ســبتمبر 2021 وفقــا لتقديــرات 

الجهــاز المركــزي للإحصــاء.

بنهايــة ســبتمبر 2021  إلــى 440.7 جنيــه ســوداني  الــدولار مقابــل الجنيــه الســوداني  كمــا انخفــض متوســط ســعر صــرف 

بنــك الســودان المركــزي. الــذي يصــدره  بنهايــة يونيــو 2021 وفقــا للســعر التأشــيري  مقارنــة ب 452.8 جنيــه ســوداني 

إن الاســتقرار الذي طرأ في ســعر الصرف، ســاهم بشــكل أسا�ســي في اســتمرار معدل التضخم الشــهري في الانخفاض. حيث 

انخفــض معــدل التضخــم الشــهري مــن 412.8% بنهايــة يونيــو 2021 إلــى 387.56% بنهايــة أغســطس 2021 وإلــى %365.8 

بنهايــة ســبتمبر 2021 وفقــا لتقديــرات الجهــاز المركــزي للإحصــاء.

فيما يخص ميزان المدفوعات، تشير البيانات إلى تحسن ملحوظ في أداء مكونات ميزان المدفوعات. والتي نذكر منها:

11 ســجل الحســاب الجــاري فــي الربــع الثالــث مــن عــام 2021 عجــزا وقــدره 194.8 مليــون دولار مقارنــة بعجــز قــدره .

1,054. مليــون دولار فــي الربــع المقابــل مــن العـــام 2020.

22 كمــا انخفــض العجــز فــي الميــزان التجــاري مــن 2.1 مليــار دولار فــي النصــف الأول مــن العــام 2020 إلــى 1.2 مليــار .

دولار فــي النصــف الأول مــن العــام 2021

33  وقــدره 331.2 مليــون دولار مقارنــة بعجــز .
ً
ســجل ميــزان الســلع والخدمــات فــي الربــع الثالــث مــن عــام 2021 عجــزا

1,143.4 مليــون دولار فــي الربــع المقابــل مــن العــام 2020

44 إلــى 716.9 . العــام 2020  مــن  النصــف الأول  فــي  مــن 136.1 مليــون دولار  المغتربيــن  ارتفعــت تحويــات  أيضــا 

العــام 2021 مــن  النصــف الأول  فــي  مليــون دولار 
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في المقابل، ووفقا لأخر إحصاءات متوفرة عن أداء الموازنة العامة، ارتفع اجمالي الإيرادات العامة من 162,730ىمليون 

جنيه في عام 2019 إلى 264,593 مليون جنيه في العام 2020 بمعدل نمو 62.6%. كذلك ارتفعت المصروفات العامة 

الفعليــة مــن 226,566 مليــون جنيــه فــي العــام 2019 إلــى 462,797 مليــون جنيــه فــي العــام 2020 بمعــدل 104.3%. فــي 

لمقابــل بلــغ العجــز الكلــي للموازنــة العامــة 198,204 مليــون جنيه.

حظي برنامج الإصلاح الاقتصادي بدعم داخلي وخارجي غير مسبوق: 

11 علــى المســتوى الداخلــي ورغــم صعوبــة العيــش صبــر المواطنيــن والمواطنــات علــى إجــراءات الإصــاح الهيكلــي مثــل .

رفــع الدعــم عــن المحروقــات والتــي أدت فــي البدايــة إلــى زيــادة كبيــرة فــي الأســعار. وكان المواطــن يثــق فــي رؤيــة الحكومــة 

والنتائــج الايجابيــة المنتظــرة مــن الإصــاح.

22 علــى المســتوى الخارجــي لقــى البرنامــج دعــم سيا�ســي ومالــي أيضــا غيــر مســبوق بالنســبة. شــاركت دول كثيــرة مثــل .

واســتضاف  المســتويات  أعلــى  علــى  الانتقاليــة  الحكومــة  دعــم  فــي  والنرويــج  وفرنســا  وبريطانيــا  المتحــدة  الولايــات 

الرئيــس الفرن�ســي ماكــرون مؤتمــر الشــركاء فــي باريــس فــي مايــو 2021 وألقــى مديــر البنــك الدولــي محاضرتــه الســنوية 

للعــام 2022 حــول الوضــع الاقتصــادي العالمــي بقاعــة الصداقــة بالخرطــوم. 

33  لبرنامج الإصلاح الأسلاع الاقتصادي وتسديد متأخرات السودان .
ً
أدناه ملخص للمنح والقروض التي قدمت دعما

لصندوق النقد الدولي والبنك الدولي وبنك التنمية الأفريقي والتي تم تجميدها بسبب الانقلاب العسكري:

تصفية المتأخرات والدعم المالي للسودان

 )IDA( المؤسسة الدولية للتنمية

تصفيــة المتأخــرات.  قــام الســودان بتســوية متأخراتــه البالغــة 1.09 مليــار دولار للمؤسســة الدوليــة للتنميــة فــي 25 مــارس 

2021 بتمويــل مجســر مــن الولايــات المتحــدة.  وفــي الوقــت نفســه، قدمــت المؤسســة الدوليــة للتنميــة منحــة بقيمــة 1.365 

الكلــي  الاقتصــاد  فــي  الرئيســية  للإصلاحــات  اســتجابة  الوقــت،  ذلــك  فــي  التنميــة  تمويــل  لسياســات  أمريكــي  دولار  مليــار 

والإصلاحــات الهيكليــة، بمــا فــي ذلــك إصــاح أســعار الصــرف التــي تــم تنســيقها مــع برنامــج مراقبــة موظفــي الصنــدوق. تــم 

اســتخدام 1.09 مليــار دولار مــن هــذه الأمــوال لســداد ســندات الخزانــة الأمريكيــة للقــرض التجســيري.

ومــع تســوية المتأخــرات، اســتؤنف برنامــج المؤسســة الدوليــة للتنميــة، ووافــق الســودان علــى برنامــج بقيمــة مليــاري دولار 

أمريكــي كمخصصــات  مليــار دولار  منهــا 1.25  الماليــة 23،  الســنة  نهايــة  للتنميــة حتــى  الدوليــة  المؤسســة  لتمويــل  أمريكــي 

فــي إطــار الصنــدوق.  فــي تصميــم المشــاريع  فــي المؤسســة الدوليــة للتنميــة. ومضــت الحكومــة قدمــا  للتحــول 

• كان المشــروع الأول 100 مليــون دولار للاســتجابة لكوفيــد، وتمــت الموافقــة عليــه وصرفــه جزئيــا مــن خــال شــراء 

اللقــاح.    
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• تــم الانتهــاء مــن المشــروع الثانــي، وهــو منحــة بقيمــة 300 مليــون دولار لقطــاع الكهربــاء، ومــن المتوقــع أن يوافــق 

عليــه مجلــس الإدارة فــي 14 ديســمبر 2021.

، وهــو عمليــة سياســة إنمائيــة بقيمــة 500 مليــون 
ً
• ومــن المتوقــع أن يتســلم المجلــس فــي اليــوم نفســه مشــروعا ثالثــا

دولار. 

• كان الجــزء المتبقــي مــن مبلــغ 2 مليــار دولار مخصصــا فــي مشــاريع فــي مراحــل مختلفــة مــن الإعــداد، بمــا فــي ذلــك الميــاه 

والنقل والإحصاءات وتنظيم المشاريع بين الشباب/النساء.

صندوق النقد الدولي

• تصفيــة المتأخــرات.  تــم تخليــص مــا يقــرب مــن 1.4 مليــار دولار أمريكــي فــي نقطــة القــرار مــن خــال قــرض تجســيري 

مــن فرنســا. وقــد ســمح ذلــك لصنــدوق النقــد الدولــي بالموافقــة علــى تســهيل ائتمانــي ممتــد لمــدة 39 شــهرا للســودان. 

النقــد الأوروبــي مقدمــا لســداد  وتــم تحميــل صنــدوق  الدولــي.   النقــد  مــن صنــدوق  التســهيل الائتمانــي الموســع   •

القــرض التجســيري إلــى فرنســا، علــى أن يتــم صــرف الباقــي بعــد إجــراء اســتعراضات ناجحــة لأداء الســودان مقابــل 

معايير صندوق النقد الأوروبي.  كان من المقرر إجراء المراجعة الأولى في فبراير 2022 بناء على الأداء حتى ديسمبر 

.2021

بنك التنمية الأفريقي

قــام الســودان بتســوية المتأخــرات المســتحقة لمجموعــة البنــك الأفريقــي للتنميــة فــي 12 مايــو 2021 مــن خــال عمليــة فــي إطــار 

مرفــق دعــم الانتقــال )TSF(. وقدمــت المملكــة المتحــدة قرضــا تجســيريا لتســوية متأخــرات الســودان لمجموعــة البنــك الأفريقــي 

للتنميــة، والتــي قــدرت بنحــو 413 مليــون دولار أمريكــي فــي يــوم عمليــة تخليــص المتأخــرات، وقدمــت الســويد 4.2 مليــون دولار 

لدعم تقاســم الســودان للأعباء.

أعفاء الديون الخارجية والتسهيلات المالية الميسرة

كما ذكرنا اعلاه في يونيو من العام 2021 وصل السودان إلى نقطة القرار المتعلقة بمبادرة تخفيف عبء الديون للبلدان 

الفقيــرة المثقلــة بالديــون وبنــاء علــى ذلــك بــدأ الترتيــب لتخفيــض الديــن العــام الخارجــي للســودان بشــكل لا رجعــة فيــه – مــن 

خــال تخفيــف ديــون البلــدان الفقيــرة المثقلــة بالديــون وغيرهــا مــن مبــادرات تخفيــف عــبء الديــون المرتكــزة علــى مبــادرة 

البلــدان الفقيــرة المثقلــة بالديــون – بأكثــر مــن 50 مليــار دولار أمريكــي مــن حيــث القيمــة الحاليــة الصافيــة. وتوصــل الســودان 

ايضــا إلــى اتفــاق مــع المجلــس التنفيــذي لصنــدوق النقــد الدولــي للموافقــة علــى ترتيــب لمــدة 39 شــهرا بموجــب التســهيلات 

الائتمانيــة الموســعة بمبلــغ 1,733.051 مليــون دولار حقــوق ســحب مــن حقــوق الســحب الخاصــة )حوالــي 2,472.7 مليــون 

دولار أمريكــي أو 275٪ مــن الحصــة(. 
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)SFSP( برنامج دعم الأسرة السودانية

تم إطلاق برنامج دعم الأســرة الســودانية رســميا في 24 فبراير 2021 مع التزامات بقيمة 820 مليون دولار من التمويل من 

الصندوق الاستئماني STARS ومنح التخليص المسبق للمتأخرات من المؤسسة الدولية للتنمية.

مؤتمر شراكة السودان في برلين في يونيو 2020 ومؤتمر دعم السودان في باريس مايو 2021

عقــد مؤتمــر شــراكة الســودان فــي برليــن فــي يونيــو 2020. وشــارك فــي اســتضافة المؤتمــر كل مــن جمهوريــة ألمانيــا الاتحاديــة 

والاتحــاد الأوروبــي والأمــم المتحــدة والســودان، وحضرتــه وفــود مــن 40 بلــدا و15 منظمــة ووكالــة دوليــة. ولدعــم الإصلاحــات 

مليــار   1.8 مــن  أكثــر  بتقديــم  الشــركاء  تعهــد  ســكانه،  علــى  الاجتماعيــة  آثارهــا  مــن  والتخفيــف  الســودان  فــي  الاقتصاديــة 

دولار أمريكــي للدعــم الإنســاني والإنمائــي، منهــا مــا يقــرب مــن 393 مليــون دولار أمريكــي تــم التعهــد بهــا لبرنامــج دعــم الأســرة 

الســودانية )SFSP( مــن خــال الصنــدوق الاســتئماني لدعــم الانتقــال والتعافــي فــي الســودان التابــع للبنــك الدولــي، و42 مليــون 

دولار إضافيــة مــن الولايــات المتحــدة وألمانيــا لبرنامــج دعــم الأســرة الســودانية مــن خــال برنامــج الأغذيــة العالمــي. 

 بالإضافــة إلــى ذلــك، تعهــدت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة بتقديــم 50 مليــون دولار أمريكــي لدعــم تطويــر البنيــة التحتيــة 

المجتمعيــة، وتعهــدت المملكــة العربيــة الســعودية بتقديــم 10 ملاييــن دولار أمريكــي لدعــم الأزمــة الصحيــة الناجمــة عــن 

جائحــة كوفيــد-19. اعتبــارا مــن مايــو 2021، بلغــت التعهــدات ل STARS 569.5 مليــون دولار أمريكــي، بمــا فــي ذلــك تعهــدات 

الســعودية  العربيــة  والمملكــة  والنرويــج  وهولنــدا  وإيطاليــا  وأيرلنــدا  وألمانيــا  وفنلنــدا  وفرنســا  وكنــدا  الأوروبــي  الاتحــاد  مــن 

والســويد وإســبانيا وSPF - MDTF والإمــارات العربيــة المتحــدة والمملكــة المتحــدة.

مــع تفضيــل 448.3 مليــون دولار  301 مليــون دولار أمريكــي،  وبلغــت المســاهمات الفعليــة المســتلمة بحلــول مايــو 2021 

أمريكــي ل SFSP. وكان مــن المتوقــع أن يتــم الوفــاء بالتعهــدات المتبقيــة بحلــول نهايــة عــام 2021. كمــا تقــدم المظلــة العالميــة 

للتأهــب والاســتجابة للطــوارئ الصحيــة الدعــم للســودان مــع التركيــز علــى الاســتجابة لجائحــة كوفيــد-19.

فــي مايــو 2021، اســتضاف الرئيــس الفرن�ســي ماكــرون مؤتمــرا رفيــع المســتوى للســودان، بمناســبة إعــادة انخــراط الســودان 

مــع المجتمعــات الماليــة والتجاريــة الدوليــة. ووفــر المؤتمــر منبــرا للمانحيــن للتعبيــر عــن دعمهــم، بمــا فــي ذلــك التعهــدات بتمويــل 

تســوية متأخــرات الســودان لصنــدوق النقــد الدولــي. وكانــت جهــود التعبئــة مــن أجــل الدعــم ناجحــة جــدا. وعــرض حــدث 

جانبــي حــول فــرص الاســتثمار فــي الســودان الإصلاحــات حتــى الآن، بمــا فــي ذلــك تلــك التــي تهــدف إلــى تعزيــز منــاخ الأعمــال 

وكذلــك مجــالات الاســتثمار مثــل الزراعــة والبنيــة التحتيــة والصناعــات الاســتخراجية.

الإصلاحات الاقتصادية التي وضعتها الحكومة الانتقالية قبل الانقلاب للوصول إلى نقطة الإكمال

تمثلــت أهــم المهــام للســلطات الاقتصاديــة لمــا تبقــى مــن الفتــرة الانتقاليــة فــي تصويــب المســار نحــو نقطــة الإكمــال والعمــل 

علــى المحافظــة علــى الإنجــازات الاقتصاديــة التــي تحققــت فــي الفتــرة الســابقة. وحتــى تصــل إلــى نقطــة الإكمــال، يجــب تنفيــذ 

برنامــج إصلاحــي تــم الاتفــاق عليــه بيــن الحكومــة الانتقاليــة والمجتمــع الدولــي الممثــل فــي صنــدوق النقــد الدولــي والبنــك الدولــي 
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لتخفيــف عــبء الديــون. وتتمثــل هــذه المتطلبــات فــي الاتــي:

التــي يجــب تنفيذهــا  مــن السياســات والإجــراءات والتشــريعات  أولا: حوافــز وشــروط الإصــاح الاقتصــادي: وهــي سلســلة 

الماليــة،  والإدارة  المؤسســية،  البيئــة  تحســين  ويتضمــن  الدوليــة.  والمؤسســات  الانتقاليــة  الحكومــة  بيــن  مشــاورات  نتيجــة 

والإنفاق العام وإصلاح انظمة الشــراء والتعاقد. تعبئة الإيرادات العامة عبر مواصلة الإصلاحات الضريبية وتعزيز الجهد 

الضريبــي، تحســين ادارة الديــن وشــفافيته، تعزيــز الحمايــة الاجتماعيــة وهــذا مــن خــال انشــاء قاعــدة بيانــات مرجعيــة 

لتحديــد الاســر المســتهدفة بدقــة. تحســين بيئــة القطــاع الخــاص وســهولة ممارســة الاعمــال وتحســين مؤشــرات اداء الاعمــال 

بالبــاد، وتحســين الاحصــاءات الرســمية 

ثانيــا: الاســتقرار الاقتصــادي: حيــث يجــب علــى الســلطات الاقتصاديــة تنفيــذ مجموعــة مــن السياســات التــي تدعــم جهــود 

الحكومــة الانتقاليــة لتحقيــق تقــدم كبيــر فــي إنشــاء قاعــدة الاقتصــاد الكلــي علــى أســاس مســتقر ومســتدام. ووفقــا لاطــار 

برنامــج التســهيلات الائتمانيــة الموســع تتمحــور السياســات حــول تحقيــق الاســتقرار المالــي وتعزيــز القطــاع المالــي للحــد مــن 

التضخــم مــن خــال توســيع القاعــدة الضريبيــة وترشــيد الإنفــاق مــع إصــاح قطــاع الطاقــة واتخــاذ إجــراءات لتعزيــز شــبكة 

البنــك المركــزي  التعليــم والصحــة والميــاه وتعزيــز اســتقلالية  فــي  الأمــان للدعــم الاجتماعــي للأســر الفقيــرة وزيــادة الإنفــاق 

وســيطرته علــى قدراتــه وإجــراء إصــاح شــامل لبنــوك التســوية الأوضــاع فــي القطــاع المصرفــي وإصــاح حالــة البنــوك المتعثــرة؛  

وتعزيــز الحوكمــة والشــفافية والحــد مــن فــرص الفســاد، وإعــداد وتنفيــذ اســتراتيجية لقطــاع الشــركات والشــركات المملوكــة 

للدولــة مــن أجــل تحســين الإشــراف والإدارة لهــذا القطــاع، ودعــم مرونــة ســعر الصــرف للمســاعدة فــي تعزيــز بيئــة الأعمــال 

والقــدرة التنافســية  والتحســينات فــي منــاخ الأعمــال جــذب الاســتثمار الأجنبــي. تعبئــة الاســتثمار الخــاص وتحســين البنيــة 

التحتيــة وتشــجيع الإنتــاج. 

ثالثا: تنفيذ استراتيجية الحد من الفقر )بالتزامن مع تنفيذ البرنامج الثلاثي للحكومة(: والشرط الثالث المطلوب للوصول 

التــي قدمتهــا الحكومــة الانتقاليــة  العــام لورقــة اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر  إلــى نقطــة الإكمــال هــو علــى الأقــل التنفيــذ 

ووافقــت عليهــا المؤسســات الدوليــة مــن خــال التقريــر الســنوي عــن الأداء.

الخلاصة

 علــى مســتوى إفريقيــا 
ً
يعتبــر الســودان بلــد غنــى مــن حيــث المــوارد الطبيعيــة لكنــه يقبــع الآن فــي قائمــة الــدول الأقــل دخــا

والعالــم. قدمــت الحكومــة الانتقاليــة بقيــادة الدكتــور عبــد الله حمــدوك رؤيــة وبرنامــج إصــاح اقتصــادي شــامل بــدا يؤتــى 

أكلــه خــال عــام مــن التطبيــق مــع ارتفــاع معــدلات الاســتثمار الزراعــي علــى وجــه الخصــوص حيــث زادت الرقعــة الزراعيــة مــن 

40 مليــون فــدان فــي 2020 إلــى 54 مليــون فــدان فــي 2021 وكان مــن المخطــط أن ترتفــع إلــى 72 مليــون قــدان فــي 2022 بجانــب 

زيــادة كبيــر فــي طلبــات الاســتثمار الخــاص. إلا أن اغــاق مينــاء بورتســودان والانقــاب لــم يســمح للمواطــن بجنــى ثمــار هــذه 

الإنجــازات التــي دفــع ثمنهــا وصبــر عليهــا وخســرت البلــد اســتثمار يقــدر ب قرابــة ال 5 مليــار دولار مــن الدعــم الخارجــي المؤكــد 

للعــام 2022 بجانــب توقــف عمليــة اعفــاء الديــن الخارجــي وتوقــف شــبه تــام للاســتثمار الأجنبــي. 

وبذلك أعاد الانقلاب العسكري في 25 أكتوبر 2022 البلاد إلى الحلقة المفرغة من الفراغ السيا�سي والتدهور الاقتصادي 
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29أوراق تأسيسثمرات الإصلاح الاقتصادي الذي صبر عليه المواطن وتحمل تكلفته

"الأراء الواردة في الورقة لا تعبر بالضرورة عن إدارة مركز تأسيس للدراسات والنشر"

والأمنــي بســبب الانقلابــات والدكتاتوريــات العســكرية التــي ظلــت تتعاقــب علــى الســودان منــذ الاســتقلال فــي 1956. ويمكــن 

القــول إن النمــو والتحــول الاقتصــادي لــن يتــم فــي غيــاب التحــول الديمقراطــي والمؤسســات التــي تضمــن المســألة والمحاســبة 

والشــفافية ومحاربــة الفســاد.
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